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 العدد كلمة
 

 : الافتتاح�ة
 

 ... القراء عزائيا 

 دفاتر ' لمجلة السا�ع المجلد من الثاني العدد أید�كم بین نضع الكثیر�ن و�تعاون  الله من و�توفیق نحن اھ
 . بتی�ازة مرسلي الله عبد الجامعي المركز ها�صدر  التي ' �ةالعلم ال�حوث

 دائمین وحرص �اعتناء مھوالا متجددین، و�إخراج �حلة هاتدخل جدیدة مرحلة إلى مجلتنا تنتقل العدد، اذھ ومع
 .هاصفحات ط�ات في المقدمة المادة نوع�ة على

 نحو سع�ا الامام إلى خطوات السیر متا�عة في ض�ةما ،ها�طموحات الكبیرة ،هابتار�خ الفت�ة العلم�ة مجلتنا إن
 العلم طالب منه یرتوي  الذي والمفید الجاد العلمي ال�حث نهر في �صب صاف�ا رافدا لتكون  الافضل،
 . والمعرفة

 التقالید بإت�اع العلمي المنبر ذاھ رصانة على الكبیر هاحرص تترجم أن في تأمل الجدیدة التحر�ر یئةھ وإن
 الابداع لمسات في التفر�ط دونما والخبرة الاختصاص ذوي  قبل من علم�ا ال�حوث تقو�م في هالیع المتعارف
 . مرة كل في والتطو�ر

 تكبر 'العلم�ة ال�حوث دفاتر' سیجعل الذي العطاء ینبوع مهأن تمینهوالم ال�احثین لجم�ع تأكیدنا نجدد أن ونود
 . اوكتا�ً  قراء معنا همماتھومسا همتفاعل �فضل وتتحسن

 البروف�سور �الذكر وأخص الجدید، العدد ذاھ إصدار في هموسا شارك من كل هافی نشكر وقفة من لنا ولابد
 التحر�ر یئةهل المستمر ولتشج�عه تكل لا التي المتواصلة دههو لج الجامعي المركز مدیر  لخلف عثمان

 . الموفق والله ،الكرام القراء رضا الوتن والامت�از، التمیّز درجات إلى �مجلتنا نرتقي حتى المسیرة لمواصلة

 

  التحر�ر رئ�س
 كر�م الله حرز .د
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 المتضمن قواعد مطا�قة البنا�ات وإتمام إنجازها 08/15معوقات تطبیق القانون رقم 

Obstacles to the implementation of Law No. 08/15, fixing the compliance 
of the construction and completion 

 
 *1 عایدة مصطفاوي 

الجزائر ،02ة جامعة البلید ،كل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة 1  
 

 6/10/2019 القبول:تار�خ  ؛05/09/2019 الاستلام:تار�خ 
 

إن تهیئة الإقل�م وتحسین الإطار المبني في المدن والأر�اف، والتحكم في نمو المجتمعات السكن�ة،  :الملخص
ظ على الطب�عة، وترق�ة المح�ط العمراني، وق�ام بن�ة حضر�ة متوازنة وحما�ة التراث الثقافي والتار�خي، والحفا

وقد اهتمت الجزائر منذ الاستقلال، بهذه المسألة وعملت على تحسین ,أص�ح ضمن منظور التنم�ة المستدامة.
البناء والتعمیر، وضمان الانسجام العمراني بإصدار تشر�عات للتحكم في قواعد البناء والتوسع العمراني، ومنها 

المتعلق  29-90بتسو�ة البنا�ات الفوضو�ة، والقانون رقم المتعلق  85/212على وجه الخصوص المرسوم رقم 
  �التهیئة والتعمیر، الهادف إلى ض�ط قواعد التهیئة والتعمیر وتكر�س آل�ات رقا�ة لاحترام هذه القواعد.

 التعمیر، التخط�ط، المطا�قة، الرقا�ة، التهیئة الكلمات المفتاح:

Abstract: The spatial planning and the improvement of the framework built 
in cities and rural areas, And control the growth of residential communities , 
upgrading the urban environment, And improve the urban environment, 
protecting cultural and historical heritage, and preserving nature, have 
become within the perspective of sustainable development. Since 
independence, Algeria has dealt with this issue and has worked to improve 
construction and construction, and to ensure urban harmony by enacting 
legislation to control the rules of construction and urban expansion, in 
particular decree n° 85/212 relating to the regulation of illegal constructions, 
and law n ° 90-29 relating to town and country planning, which aims to 
adjust the rules of spatial and urban planning and devote mechanisms of 
control to respect these rules.  
Key words: construction, planning, conformance, control, configuration 



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;√d]â’\;Å÷-\/;;È›]m’\;ÄÅ¬’\–;;;Ïu ë’\1;;H;11;; 

 

2 

Résumé: L'aménagement du territoire et l'amélioration du cadre bâti dans les 
villes et les zones rurales, et contrôler la croissance des communautés 
résidentielles, moderniser l'environnement urbain, et améliorer 
l'environnement urbain, protéger le patrimoine culturel et historique et 
préserver la nature, sont devenus la perspective du développement durable. 
Depuis l'indépendance, l'Algérie a traité cette question et a œuvré à 
l'amélioration de la construction et de la construction, et à assurer l'harmonie 
urbaine en promulguant une législation de contrôle des règles de construction 
et d'expansion urbaine, notamment le décret n ° 85/212 relatif à la 
réglementation des constructions, et la loi n ° 90-29 relative à l'urbanisme et à 
l'aménagement du territoire, qui vise à adapter les règles d'aménagement du 
territoire et d'urbanisme et à consacrer des mécanismes de contrôle pour 
respecter ces règles. 
Mots clés: construction, planification, conformité, contrôle, configuration 

 :تمهید -1
�الرغم من أن المشرع الجزائري جعل من أمر الحصول على الرخص والشهادات المتعلقة �التعمیر 

المتضمن التهیئة والتعمیر،  أمرا إلزام�ا عدا شهادة التعمیر  وقرر عقو�ات على  90/29�موجب القانون رقم 
 عمراني وكثرة البنا�ات الفوضو�ة، المخالفین، إلا أن الواقع العملي أثبت عكس ذلك �النظر إلى التشوه ال

وحرصا من المشرع الجزائري على الحفاظ على الطا�ع الجمالي وتناسق النمط العمراني، ألزم الأفراد إتمام 
منه: " �عد إلزام�ا إتمام أشغال إنجاز أي بنا�ة  07حیث تنص المادة  15ـ08بنا�اتهم ط�قا للقانون الجدید رقم 

حیث لا �مكن لأي مالك أو صاحب مشروع شغل أو استغلال بنا�ة قبل إتمام مشیدة وتحقیق مطا�قتها، 
إنجازها وفقا لهذا القانون، و�ثبت تحقیق مطا�قة البنا�ات عن طرق الحصول على شهادة مطا�قة مسلمة في 

 المتعلق �التهیئة والتعمیر 90/29إطار احترام أحكام القانون رقم 
تجلى �عض الثغرات القانون�ة والصعو�ات سواء على إلا أنه و�تفحص نصوص هذا القانون ت

 المستوى القانوني أو على أرض الواقع لارت�اط مطا�قة البنا�ات بتسو�ة ملك�ة الأرض المشید علیها البناء
  ومنا هنا یثور الإشكال التالي:

المتعلق  90/29إلى جانب القانون رقم  08/15مدى تأثیر وحدود نجاح تطبیق القانون رقم 
 التعمیر؟�

 الطر�قة و الادوات : -2
 تنقسم هذه الفقرة الى مطلبین :
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 :08/15المطلب الأول: الإشكالات القانون�ة التي تثیرها تطبیق القانون رقم  -2-1
عرفت الجزائر في السنوات الأخیرة تفاقم أزمة البنا�ات غیر المكتملة الإنجاز وتناثر أشكالها وانتشارها الواسع، 

المتضمن تحدید قواعد مطا�قة وإتمام  08/15ة الوضع، أصدر المشرع الجزائري القانون رقم ومن أجل معالج
 .1إنجازها

 :1985تكرار لتجر�ة تسو�ة البنا�ات لسنة  08/15الفرع الأول: القانون رقم 
میر، ، و�تعلق الأمر ببنا�ات غیر مطا�قة لقواعد التع1985سبق للمشرع الجزائري وأن واجه نفس المشكلة سنة 

�حدد شروط تسو�ة أوضاع الذین �شغلون  1985أوت  13المؤرخ في  85/2122فأصدر آنذاك المرسوم رقم 
فعلا أراضي عموم�ة أو خصوص�ة كانت محل عقود أو م�اني غیر مطا�قة للقواعد المعمول بها  وشروط 

تتعلق �معالجة  1985أوت  13إقرار حقوقهم في التملك والسكن، كما صدرت التعل�مة الوزار�ة المشتركة في 
 البناء غیر المشروع.

، أي 08/15والملاحظ أن محتوى كلا من المرسوم والتعل�مة ینطبق تماما على محتوى القانون رقم 
سنة یجد نفسه أمام نفس المشكلة و�تعقیدات أكثر، مما یدل على أن إجراء  23أن المشرع الجزائري �عد 

 التسو�ة لا یجدي نفعا.
ى خرق مبدأ عدم رجع�ة القوانین، حیث لم یبین القانون الأس�اب الجد�ة والمستعجلة التي �الإضافة إل

 تجعل تطب�قه �أثر رجعي.
هو: كیف یتم تطبیق هذا  القانون في   08/15أما الإشكال الثاني الذي یثیره تطبیق القانون رقم 

شغلون فعلا أراضي عموم�ة أو ، الذي �حدد شروط تسو�ة وضع�ة الذین �85/212ظل وجود المرسوم رقم 
خاصة كانت محل عقود وم�اني غیر مطا�قة للقواعد المعمول بها وشروط إقرار حقوقهم في التملك والسكن، 
والسؤال الذي �طرح هل المرسوم مازال ساري المفعول أو تم إلغاؤه، وهو ما یجرنا إلى إشكال قانوني في تطبیق 

 .85/212من المرسوم رقم  03لتعارضها مع نص المادة  08/15من القانون رقم  40نص المادة 

 :الفرع الثاني:  الخلط بین التسو�ة والمطا�قة
�مقارنة �س�طة بین عنوان القانون الذي هو قواعد مطا�قة البنا�ات وإتمام إنجازها وفحوى نصوصه نجده      

ین أشار المشرع بوضوح إلى ، أ1985یتضمن أحكام تسو�ة البنا�ات غیر المشروعة كما كان الحال سنة 
، 3الذي یتمیز �الطا�ع الإلزامي 2008مصطلح معالجة البنا�ات غیر المشروعة، بینما استعمل في قانون 

مصطلح قواعد مطا�قة  البنا�ات وإتمام إنجازها، إلى أن المصطلحین لا �حملان نفس المعنى ولا نفس الآثار 
 وما هو ما نستنتجه من خلال المواد الآت�ة:

التي تنص: یهدف هذا القانون إلى تحدید قواعد  08/15أولا/ـ �الرجوع إلى نص المادة الأولى من القانون رقم 
 مطا�قة البنا�ات وإتمام إنجازها.
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 و�هدف �الخصوص إلى ما �أتي:
 ـ وضع حد لحالات عدم إنهاء البنا�ات،

 ل صدور هذا القانون،ـ تحقیق مطا�قة البنا�ات المنجزة أو التي هي في طور الإنجاز قب
 ـ تحدید شروط شغل أو استغلال البنا�ات،

 ـ ترق�ة إطار مبني ذي مظهر جمالي ومه�أ �انسجام،
 ـ تأس�س تدابیر ردع�ة في مجال عدم احترام آجال البناء وقواعد التعمیر

 ـ إلزام�ة الحصول على رخصة بناء للق�ام بتشیید أ�ة بنا�ة
 �ش�كات الانتفاع العموم�ة أو شغل البنا�ة واستغلالها ـ اشتراط شهادة المطا�قة للر�ط

ـ عدم تسو�ة البنا�ات المشیدة على أراض مخصصة للارتفاقات، أو مناطق التوسع الس�احي، أو المواقع 
والمعالم التار�خ�ة، أو المواقع المحم�ة، أو في مواقع غیر قابلة للبناء، أو الأراضي الفلاح�ة والغاب�ة، أو على 

 رض�ة تا�عة لمستثمرات فلاح�ة عموم�ة أو خاصة.قطع أ
من خلال هذه الأهداف المعلنة، فإن الظاهر أن المشرع أراد أن �قضي على التشوه العمراني الناتج عن 
الورشات التي فتحت ولم تكتمل والتي سببت فوضى عمران�ة، أي أن الإشكال لا �طرح ف�ما یخص البناء بدون 

، نجدها تنص على تسو�ة البنا�ات بدون رخصة وكذا تسو�ة 08/15القانون رقم رخصة، إلا أن تفحص مواد 
 ملك�ة الأراضي المقام علیها البناء.

واعتبر هذا القانون الأداة  المناس�ة التي یتم بواسطتها ترق�ة المح�ط العمراني وتحسین الإطار المبني في كل 
جموعة من أدوات التعمیر قصد تدارك البنا�ات غیر أرجاء الوطن و�تعلق الأمر �الدرجة الأولى، بإدخال م

 المكتملة وضمان مطا�قتها والحرص على إطارها المبني مع مراعاة الجوانب الجمال�ة وتناسق التهیئة.
، المتعلق �التهیئة 90/29وكما أشیر إل�ه فإن الجهاز التشر�عي المعمول �ه حال�ا والمكرس بواسطة القانون رقم 

محدودیته وعدم قدرته على التكفل �مختلف مقتض�ات عمل�ة البناء التي تستوجب الإحاطة والتعمیر، أظهر 
الكاملة �كل الأدوات، �الإضافة إلى الوعاء العقاري الذي �حتضن البنا�ة، كما أن هذا القانون �فتقد إلى الآل�ات 

 والتدابیر التي تجعل من إنهاء البناء شرطا ضرور�ا قبل الشغل أو الاستغلال.
وقد أشار صراحة محضر مناقشة هذا القانون إلى طا�ع التسو�ة له من خلال الحلول القانون�ة الاستثنائ�ة التي 

 أشار إلیها.
: استحدث هذا القانون عدة رخص لم تكن 08/15ثان�اـ أدوات التعمیر المستحدثة �موجب القانون ر قم 

 وهي: 90/29موجودة في القانون رقم 
: وتسلم للشخص صاحب البنا�ة المتممة والذي لم یتحصل على رخصة بیل التسو�ةرخصة بناء على سأـ 

البناء من قبل، و�فترض في الرخصة الترخ�ص المسبق من طرف الإدارة فإذا تم البناء دون احترام مخططات 
 التعمیر فعلي أي أساس یرخص للشخص على سبیل التسو�ة؟
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 �ة غیر المتممة والذي لم یتحصل على رخصة البناء من قبل.: وتسلم لصاحب البنارخصة إتمام الإنجازب ـ 
، فإنه �مكن تحقیق مطا�قة البنا�ات التي انتهت بها أشغال البناء 15ـ08من القانون رقم  14ط�قا لنص المادة 

 29ـ90من القانون رقم  75أو هي في طور الإتمام قبل نشر هذا القانون، وهذا بخلاف ما ورد في نص المادة 
 تنص: " یتم عند انتهاء أشغال البناء إث�ات مطا�قة الأشغال مع رخصة البناء �شهادة مطا�قة". التي

 :الفرع الثالث: التداخل بین قانون التهیئة والتعمیر وقانون إتمام البنا�ات
ناء و�الرجوع إلى محضر مناقشة هذا القانون وتقر�ر لجنة الإسكان، فإن غ�اب آل�ات تقی�م منتظم لس�اسات الب

وعدم وجود مراق�ة صارمة على قواعد البناء والتعمیر، وعدم تحس�س مجموع الفاعلین �ما فیهم المواطن، �أهم�ة 
البناء وانعكاساته الم�اشرة على إطار المع�شة، س�ما �النظر إلى التحولات اله�كل�ة العم�قة التي تع�شها ال�لاد 

عناصر ساعدت على تفاقم الفوضى في البناء واختلال البن�ة والأدوار الجدیدة التي تضطلع بها الدولة، كلها 
 الحضر�ة.

إن الإسراع في تدارك هذا الوضع الذي أضحى یهدد استقرار المجتمع وتوازنه، یدعو حتما إلى ترق�ة أدوات 
ة التعمیر المعمول بها وتكی�فها �ما �كفل المعالجة الموضوع�ة والتسو�ة المشروعة، هذا من جهة وت�قى مسأل

، من الإشكال�ات الأساس�ة 90/29الوعاء العقار التي لم تعالج في إطار القوانین السا�قة خاصة القانون رقم 
 التي زادت في حدة هذا الوضع من جهة أخرى.

من هذا المنطلق، برزت الحاجة إلى استحداث أدوات تعمیر كفیلة �الحد من الفوضى العمران�ة السائدة والناجمة 
إنجاز البنا�ات بجعل هذه البنا�ات المنجزة أو التي هي قید الإنجاز مطا�قة للمعاییر، وتحدید عن عدم إتمام 

 شروط استغلالها وشغلها، وترق�ة مستواها الفني والجمالي.
، بل �العكس فإنه یز�د 90/29لم �أت بجدید �مكن اعت�اره بد�لا للقانون رقم  08/15و�التالي  فإن القانون رقم 

 مور بخصوص قطاع البناء والتعمیر.من تعقید الأ
، نجدها تشترط رخصة تجزئة كشرط لتشیید أ�ة بنا�ة في حین تنص المادة 03/02�الرجوع إلى نص المادة 

 ، على اشتراط شهادة تسلم من قبل البلد�ة، وهذا إزدواج غیر واضح.04/03
ینص على أجل  90/29القانون رقم  ، تحدد أجل سنة واحدة للشروع في البناء، في حین أن06/02أما المادة 

 من سنة إلى ثلاث سنوات، وهو ما یوافق قوانین الاستثمار.
ف�ما یتعلق �الرقا�ة، فالكل �علم �أن مصالح الرقا�ة حول مطا�قة البنا�ات أثبتت محدودیتها على أرض الواقع 

واء على المستوى المركزي أو ولم تستطع أن تؤدي الدور المنوط بها �سبب نقص الوسائل ال�شر�ة والماد�ة س
 المحلي، فكیف نعتمد على نفس الأسلوب.
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 :08/15المطلب الثاني: المشاكل العمل�ة التي تعیق تطبیق القانون رقم  -2-2
رغم مرور أكثر من أر�ع سنوات على صدور قانون تسو�ة وضع�ة البنا�ات غیر المكتملة وهي المدة التي 

، وكذا بروز الم�اني والف�لات جمیلة التصم�م في عدد من بلد�ات العاصمة، 4حددها القانون من أجل التسو�ة
واعتماد ال�عض على مهندسین لتشیید سكناتهم، إلا أن فوضى العمران لا زالت میزة أغلب�ة الأح�اء �سبب 

صالح العراقیل التي واجهت عمل�ة تطبیق القانون في المیدان وعدم الفصل في آلاف الملفات المودعة لدى م
البناء والتعمیر على مستوى البلد�ات، خاصة وأن العدید من البنا�ات أنجزت بدون رخصة أو خارج المح�ط 
العمراني، ما أدى إلى بروز أح�اء ومجمعات سكن�ة فوض�ة لا یهتم أصحابها �الجمال الداخلي فقط ولا یولون 

 �اب الزوار ،قسنطینة جسر، بوزر�عة، الب�ضاء كالدار البلد�اتأي أهم�ة للواجهة الخارج�ة، خاصة في �عض 
 و�ئر خادم، ولم تستطع مختلف القوانین معالجة هذه الظاهرة التي أفقدت الأح�اء جمالها. 

 : لأول: غ�اب إحصائ�ات دق�قة للوضع�ات المعن�ة �التسو�ةالفرع ا
ألف وحدة سكن�ة غیر مكتملة، منها عشرة آلاف وحدة  200حیث یوجد أكثر من ملیون و  

لملفات التي تمت تسو�تها، حسب مدیر�ة التعمیر بوزارة السكن فإنه تمت تسو�ة أما عن ا .وحدها الجزائر بولا�ة
ألف وحدة سكن�ة،  225بینما تمت تسو�ة وضع�ة  2012سبتمبر  30مرفقا عموم�ا إلى غا�ة  3040وضع�ة 

ة أخرى ومازالت ملفات عدیدة على مستوى لجان العمران �البلد�ة والدائرة تنتظر التسو�ة، حیث تم اتخاذ م�ادر 
تتمثل في دراسة الملف من الجانب التقني كمرحلة أولى ثم التطرق إلى وضع�ة العقار الذي أنجزت عل�ه 
السكنات والمرافق العموم�ة، للتمكن من دراسة أكبر قدر من الملفات، أما ف�ما یخص الاشخاص الذین أنجزوا 

نون تنص على أن من أنجز سكنا فوق أرض من القا16سكناتهم فوق أراض فلاح�ة تا�عة للدولة، فإن المادة 
فلاح�ة قابلة للتعمیر تتم تسو�تها لأن هناك أراض تدخل في المخطط العمراني، أما إذا كانت غیر قابلة 
للتعمیر وشوهت المح�ط فلا تسوى وضعیتها، كما یجب أن ی�ادر المسؤولون المحلیون �اتخاذ إجراءات حسب 

الغاز أو البناء في واد فهذا خطر، �ضیف المفتش العام للعمران الذي أكد أن الحالات، مثلا البناء فوق قنوات 
 20هناك إجراءات ست�قى سار�ة المفعول �عد انتهاء الفترة المحددة للقانون، منها دراسة الملفات التي تودع قبل 

 .، بینما تتوقف عمل�ة الإیداع2013جو�ل�ة 
، �قي الملف یراوح 2008وإتمامها التي دخلت حیز التنفیذ في ورغم انتهاء آجال إجراءات مطا�قة البنا�ات 

ملیون بنا�ة تم إیداعها على  1.7�المائة من مجموع الملفات ال�الغ عددها  8مكانه، حیث لم تتم معالجة سوى 
من  79ط�قا لنص المادة  2016أوت  3سنوات إضاف�ة إلى غا�ة  3تم تمدید العمل �ه لمدة مستوى البلد�ات، 

، ونظر لعدم تسو�ة عدد كبیر من المواطنین وضع�ة بنا�اتهم، تم إصدار تعل�مة من 20145ن المال�ة لسنة قانو 
تقضي تمدید جدید وآخر للمعنیین لتسو�ة بنایتهم  6/11/2016المؤرخة في  445طرف الوز�ر الأول رقم 

 2019. إلا في سنة 6صدروذلك إلى إشعار آخر �حدد من طرف وز�ر السكن والعمران والمدینة والذي لم �

http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6%D8%A7%D8%A1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6%D8%A7%D8%A1
http://www.djazairess.com/city?name=%D9%82%D8%B3%D9%86%D8%B7%D9%8A%D9%86%D8%A9
http://www.djazairess.com/city?name=%D9%82%D8%B3%D9%86%D8%B7%D9%8A%D9%86%D8%A9
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A8%D8%A7%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%88%D8%A7%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A8%D8%A7%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%88%D8%A7%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1


…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;√d]â’\;Å÷-\/;;È›]m’\;ÄÅ¬’\–;;;Ïu ë’\1;;H;11;; 

 

7 

من القانون رقم  94، والتي تنص:" تعدل أحكام المادة 20207من قانون المال�ة لسنة  102�مقتضى المادة 
 الذي �حدد قواعد مطا�قة البنا�ات وإاتمام إنجازها، وتحرر كما �أتي: 2008جو�ل�ة  20المؤرخ في  08/15

ة البنا�ات وإتمام إنجازها كما تنص عل�ه أحكام هذا القانون :" ینتهي مفعول إجراءات تحقیق مطا�ق94المادة 
 ".2019أوت  3في أجل ثلاث سنوات، ابتداء من تار�خ 

 : الفرع الثاني: الجهل �فحوى القانون والعراقیل البیروقراط�ة صعّب تطب�قه
المیدان، �الإضافة جهل معظم المواطنین �فحوى القانون �ما فیهم الجهات المعن�ة صعّب عمل�ة تجسیده في   

 إلى التسرع في التطبیق دون تحضیر المواطن، وتحس�س �أهم�ة العمل�ة �النس�ة إل�ه ولل�لاد.
كما یرجع سبب تأخر تطبیق القانون میدان�ا إلى المصالح البلد�ة التي لم تتفاعل �الك�ف�ة اللازمة مع القانون 

بینما ی�قى ”أن الآجال المت�ق�ة على القانون قصیرة في بدایته، حیث كان یجب أن تدرس الملف تقن�ا، خاصة و 
، حیث أن سیر تطبیق قانون مطا�قة ”ملف العقار من صلاح�ة وزارة المال�ة، التي تدرس الملفات واحدا بواحد

البنا�ات بهذه الوتیرة �حول دون بلوغ الطموحات والأهداف المسطرة للقضاء على فوضى العمران والإخلال 
.وفي هذا ”وعنا�ة وهران ،قسنطینة العاصمة، كالجزائر الكبرى و�الخصوص المدن:  ،الجزائر�ة المدنبجمال 

ما أخلط الأمور على مستوى  ،�اتالس�اق، حیث لم �سبق للجهات المعن�ة تنظ�م یوم تحس�سي لعمال البلد
الجماعات المحل�ة التي تدرس كل واحدة منها القانون على هواها، فالمسؤول�ة تقع على عاتق  البلد�ات  خاصة 

�المئة من الملفات �ملك أصحابها قرارات استفادة ول�س عقود ملك�ة، فمن منح تلك القرارات للمواطنین  60أن 
ثت في العقار فسادا وقامت في وقت سابق بب�ع كل الأوع�ة العقار�ة لاس�ما تلك أل�ست البلد�ات هي التي عا”

�الإضافة إلى أنه تم تشیید ”الواقعة على مستوى منطقة الحمیز التي هي في الأصل ع�ارة عن أراضٍ فلاح�ة
ي الكثیر من البنا�ات �شكل فوضوي دون الاستناد إلى مخطط عمراني منظم، الأمر الذي خلق مشاكل ف

تطبیق القانون میدان�ا.حیث أن البناء وإنجاز سكن یتطلب سنة أو سنتین، عكس ما �حدث في �لادنا التي 
�عتبر البناء فیها مشروعا لا ینتهي، �مكن أن نتفاءل بنجاح هذا القانون من خلال التعاون والتنسیق بین 

یرة من البنا�ات غیر مكتملة الإنجاز ، خاصة أن نس�ة كب”مختلف الأطراف لتسو�ة أكبر قدر ممكن من الملفات
آلاف وحدة معظمها متمركزة  10وذلك �ما �عادل  ،الجزائر قانون�ا متواجدة بولا�ةولم تتم تسو�تها 

ألف بنا�ة غیر مكتملة على المستوى  200و�ني مسوس و�وزر�عة، كما یوجد ملیون و الب�ضاء الدار تببلد�ا
 الوطني.

لم تصل إلى الوصا�ة، وقد ثم سحب دراسة الملفات من  08/15التي أعاقت تطبیق القانون رقم  أن المشاكل
مدیر�ة التعمیر مؤخرا، �سبب العراقیل التي واجهت العمل�ة في المیدان وعدم مسایرة قوانین هذه الهیئة مع 

، كما تشكلت �عض  القوانین السا�قة، حیث تحولت المدیر�ة إلى عائق وفي كل مرة تطرح نفس المشاكل
الإدارات عائقا أمام تسو�ة البنا�ات في مختلف البلد�ات، منها بوزر�عة التي أودع المعنیون فیها بإجراءات 

http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D9%82%D8%B3%D9%86%D8%B7%D9%8A%D9%86%D8%A9
http://www.djazairess.com/city?name=%D9%82%D8%B3%D9%86%D8%B7%D9%8A%D9%86%D8%A9
http://www.djazairess.com/city?name=%D9%88%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://www.djazairess.com/city?name=%D9%88%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6%D8%A7%D8%A1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6%D8%A7%D8%A1
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تم قبولها ومنحت رخص التسو�ة لأصحابها، وهذا في الوقت الذي كان  400ملف من بینها 1600التسو�ة 
 70من مواطني بوزر�عة تفاعلوا معه لان أكثر من رغم أن عددا كبیرا  ،ملف 1400�الإمكان تسو�ة حوالي 

�المئة من البنا�ات غیر مكتملة، موزعة على عدة أح�اء منها حي بوسماحة الذي ترفض ملفات أصحا�ه، 
�حجة أنه حي قصدیري رغم أنها لا تبدو كذلك، وهذا أكبر دلیل على عدم تأقلم ال�عض مع القانون وجهلهم 

 �المیدان. 
كن والعمران، أكثر من أر�عة ملایین مسكن، غیر مطابق للمعاییر، الأمر الذي أدى بهذه أحصت وزارة الس

، تهدف إلى 8الأخیر إلى إصدار تعل�مة وزار�ة وجهت لرؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة ومدراء التعمیر والبناء
اسة الملفات بوتیرة �طیئة حیث  أن سبب هذا التأخر �عود إلى در  .حما�ة المواطن من الممارسات البیروقراط�ة

سنوات ونصف الماض�ة،  4جدا، وإلى الحصیلة الضئیلة للملفات التي تم قبولها مقارنة �المودعة خلال ال
التسو�ة التي ارتأت السلطات العموم�ة  ، مع إجراءاتالولا�ات منفضلا عن عدم تجاوب المواطنین �العدید 

الشروع فیها للقضاء على مشكل البنا�ات غیر المطا�قة، وذلك إمّا إهمالا من المواطن أو �سبب جهله لقانون 
التسو�ة ونقص الإعلام والتحس�س، علما أنّ المستفید الأول والرئ�سي من هذه التدابیر، هو صاحب البنا�ة 
الذي سیتسنى له التصرف في ملكیته كما شاء �عد التسو�ة. كما أنّ تأخر تطبیق قانون التسو�ة كان �سبب 

 2010تأخر تنصیب لجان التسو�ة الذي لم یتم إلا سنة 

 :الفرع الثالث: ارت�اط المطا�قة بتسو�ة ملك�ة العقار
صعو�ات كبیرة في المیدان، ذلك  وجود 08-15من بین أهم الانشغالات المطروحة بخصوص تطبیق القانون 

أن الحل الذي تم الاعتماد عل�ه من أجل تسو�ة البنا�ات غیر الشرع�ة أمر تتحكم ف�ه الوضع�ة المعقدة للوعاء 
، والتي تتعلق �العقار والم�اني التي أنجزت فوق أراض هي في الأصل ملكا للدولة والتي 9العقاري في الجزائر

لأن هناك الكثیر من المستفیدین من قطع أرض�ة في الثمانینات  ،طو�لاتتطلب عمل�ة تسو�تها وقتا 
والتسعینات، والتي تتطلب عمل�ة تسو�تها إجراءات إدار�ة جد ثقیلة، حیث أن مصالح التعمیر اتخذت إجراءات 

لأن تسو�ة ” 2013تأخذ �عین الاعت�ار وضع�ة كل شخص أودع الملف قبل انتهاء مهلة القانون في جو�لة 
 .”عقار جد معقدة وهناك مدن بنیت بدون رخص و�دون تسو�ةال
إن تأخر إنجاز كثیر من البنا�ات تتحمل الجماعات المحل�ة مسؤولیته كون هذه البنا�ات تقع على تجزئات لم  

تستفد حتى الآن من مشار�ع التهیئة كالطرقات والأرصفة و الكهر�اء، رغم  أن هذه التجزئات تم منحها منذ 
 ،مصیر التجزئات المؤسسة قبل صدور هذا القانون ولم تنته الأشغال بهاسنوات، �الإضافة إلى  10أكثر من 

فما مصیر المالكین للقطع الأرض�ة بهذه التجزئات، رغم دفع مستحقاتهم كاملة �ما في ذلك الخاصة �أشغال 
 لتهیئة.التهیئة، بینما المرقي العقاري سواء كان عموم�ا أو خاصا لم �قم بواج�ه في ا

http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA
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یخص و�درجة واسعة كذلك مؤسسات عموم�ة وحكوم�ة، حیث تبین، أن الوزارات لم  15- 08إن القانون رقم 
تعط المثل للمواطن، حیث لم تقدم كل الملفات الخاصة به�اكلها ومنشأتها العمران�ة المشوهة و�دون رخصة أمام 

ووزارة الداخل�ة، بإصدار قرار ما بین الوزارات السنة  لجان التسو�ة، مما دفع �كل من وزارة السكن ووزارة المال�ة
الماض�ة، یدعو كل الوزارات والمؤسسات ودواو�ن الترق�ة لوضع ملفات تسو�ة م�انیهم وعقاراتهم في أجل محدد، 
إلا أن هذه المؤسسات لم تسو وضع�اتها العمران�ة لحد الآن. كما أن عدد الملفات الخاص �الم�اني العموم�ة 

 .10العاصمة الجزائر لولا�ةملف فقط، تم إیداعها على مستوى مدیر�ة العمران  200عة للوزارات لم تتعد التا�
، لم تبن على 2008هر أوت من جهة فإن إجراءات التسو�ة والمطا�قة هذه التي دخلت حیز التنفیذ في ش

إستراتیج�ة واضحة ومدروسة تضمن نجاح العمل�ة في آجالها المحددة، أو على الأقل تسمح بتسو�ة نس�ة 
مقبولة من الملفات العالقة، ذلك أن الرقم المعلن، المتعلق �عدد الملفات المعالجة إلى حد الآن عبر الوطن، 

ملفا على مستوى كل بلد�ة، �الضعیف 77بنا�ة، أي �معدل ملیون  1.2ألف ملف من بین  150والمقدرة ب
 .جدا، الأمر الذي تطلب معه تمدید الآجال لتمكین المواطنین من تسو�ة وضعیتهم

 :الفرع الرا�ع: تجاهل القانون لظروف المواطنین والتسو�ة بینهم
فیجب مراعاة  ،ا على إتمامها�النس�ة للبنا�ات الخاصة التي لم یتم إنجازها  والتي س�كون المواطن مجبر    

مجموعة من الجوانب بدا�ة �الوضع�ة الحال�ة لسوق مواد البناء والتي تتمیز �الغلاء الفاحش الأمر الذي �مكن 
أن �حول دون قدرة المواطن على الإتمام والإنجاز، وهو ما یدفع  إلى ضرورة التفكیر في الآل�ات التي تسمح 

 لإعانات الم�اشرة أو حتى تمكینه من قروض قابلة للاسترجاع دون فوائد.له بذلك سواء بتمكینه من �عض ا
عدم  حیث أن القانون لم �فرق بین المواطن ال�س�ط و�ین المحتكر، و�ین التعاون�ات، من جهة ومن جهة أخرى 
لاف مواك�ة القانون �آل�ات فعالة ودائمة تهتم �معالجة أس�اب تفشي ظاهرة البناءات غیر المشروعة، فاخت

الأس�اب من منطقة إلى أخرى یتطلب �الضرورة إیجاد حلول حسب طب�عة كل منطقة ومناخها وحسب  بیئة 
وتقالید وعادات سكانها وأن یتم إشراك المواطن، وأخذ رأ�ه في نمط ونوع البناء الموجه إل�ه وعدم إخضاعه إلى 

 مخططات وأنماط جاهزة مس�قا.

 النتائج و مناقشتها : -3
یر من المدن الجزائر�ة لا �عطي الصورة المشرفة من الجانب المعماري أو من حیث توفیر ظروف إن واقع الكث

أفضل للمع�شة، مما خلق فوضى عمران�ة نتجت عنها عدة مشاكل سواء على المستوى الاقتصادي أو 
 الاجتماعي.

http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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ه العمراني، إلا أنه مع ، من أجل القضاء على كافة التشو 08/15ومن هذا المنطلق أصدر المشرع القانون رقم 
انتهاء مهلة خمسة سنوات لمطا�قة وإتمام جم�ع البنا�ات إلا أن الأرقام المتحصل تؤكد فشل هذا القانون و�رجع 

 السبب في ذلك إلى عدة أمور:
فالبلد�ات والهیئات التي تشرف وتراقب عمل�ة البناء في أقال�مها لا تتوفر على الإمكان�ات ال�شر�ة والماد�ة 

ولذا یجب  لازمة للق�ام بهذه العمل�ة. كما أن االمصالح العموم�ة لم تقم �كامل واجبها، قصد تحفیز المواطن .ال
توفیر الإمكان�ات  خلق ظروف موات�ة لتطبیق هذا القانون، حیث لا بد من العمل على تطب�قه على مراحل:

الخاصة بتعبید الطرقات والإنارة العموم�ة،  للبلد�ات، ق�ام المصالح العموم�ة ب؟إنجاز ما علیها من العمل�ات
 تحس�س المواطن ووضعه في الصورة ثم إحصاء بدقة الأس�اب التي جعلته لا یتم بناء مسكنه.

 

 الخلاصة : -4
وتبرز أهم�ة تسو�ة الحظیرة الوطن�ة للسكنات والبنا�ات، من منظور ضرورة القضاء على العمران الفوضوي    

اء بدون رخص و�دون عقود، حیث �شمل كل الم�اني تقر��ا التي تم بناؤها قبل سنة الذي یرجع أصله إلى البن
، وخلال مرحلة ما �عد الاستقلال حیث أنّ أغلب الم�اني والمدن والأح�اء ومنشآت الدولة ومؤسساتها 2008

سییر العقاري العموم�ة، كالمدارس والمستشف�ات والجامعات والأح�اء السكن�ة التا�عة لدواو�ن الترق�ة والت
ومؤسسات ترق�ة السكن العائلي، أنجزت بدون رخص بناء و�دون ملك�ة عقار�ة وأح�انا فوق أراضي فلاح�ة، 

  .وعلى أراضي ملكا للغیر، مما حال دون حصول المواطنین على عقود الملك�ة
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  :المراجع قائمة  الإحالات و -5
 

                                           
 عایدة مصطفاوي  *
 .44، المتضمن قواعد مطا�قة البنا�ات وإتمام إنجازها، ج.ر العدد 2008جو�ل�ة  20المؤرخ في  08/15القانون رقم  1
، �حدد شروط تسو�ة الذین �شغلون فعلا أراضي عموم�ة أو 1985أوت  13المؤرخ في  85/212المرسوم رقم  2

 1985لسنة  34خصوص�ة كانت محل عقود أو م�اني غیر مطا�قة للقواعد المعمول بها، ج.ر العدد 
، مجلة العلوم 08/15فایزة جروني،مل�كة �طی�ة، التدابیر المت�عة لتسو�ة البنا�ات غیر المطا�قة في إطار القانون  3

 .744، ص 2018، 3، العدد 9القانون�ة والس�اس�ة، جامعة الوادي، المجلد 
 .08/15من القانون رقم  94المادة  4
 .68، ج.ر العدد 2014المتضمن قانون المال�ة لسنة  30/12/2013المؤرخ في  08-13ـ القانون رقم  5
، مجلة تشر�عات 08/15ت تسو�ة البنا�ات في إطار القانون رقم منصر نصر الدین، نع�مة ذ�ایب�ة، إجراءات وإشكالا 6

 .177، ص 2017 03التعمیر والبناء، جامعة ت�ارت، العدد 
 .81، ج.ر العدد 2020یتضمن قانون المال�ة لسنة  11/12/20219المؤرخ في  19/14القانون رقم  7
درة عن وزارة السكن، تتعلق بتطبیق أحكام القانون ، الصا2009سبتمبر  10المؤرخة في  1000التعل�مة الوزار�ة رقم  8

 08/15رقم 
، المتضمنة ت�س�ط ك�ف�ات تحقیق مطا�قة البنا�ات 2012سبتمبر  06المؤرخة في  04التعل�مة الوزار�ة المشتركة رقم 

 وإتمام إنجازها
، مجلة 08/15وفقا لأحكام القانون  �الج�لالي خالد، �الج�لالي محمد، الآل�ات القانون�ة لتسو�ة البنا�ات غیر الشرع�ة 9

 .269، ص 2017 4تشر�عات التعمیر والبناء، جامعة ت�ارت، العدد 
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  الإرهاب الدوليمعالم استراتیج�ة الولا�ات المتحدة في مكافحة جرائم 
The outlines of the United States strategy to combat international 

terrorism crimes 
 

 * الحسین عمروش

 الجزائر ،جامعة �حیى فارس �المد�ة ،)LSMمخبر الس�ادة والعولمة ( ،كل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة 1
 

 13/10/2019 القبول:تار�خ  ؛09/09/2019 الاستلام:تار�خ 
 

تعد ظاهرة الإرهاب الدولي من الظواهر التي أص�حت موضوعا رئ�س�ا من مواض�ع القانون الدولي،  ملخص:
حیث تزاید الاهتمام الدولي �أس�اب  الدول�ة،وتحد�ا حق�ق�ا لإرادة المجتمع الدولي، ورهانا لمستقبل العلاقات 

لتحالف عالمي  استراتیج�ةمن خلال وضع  مكافحتها، وآل�ات منها،وأسالیب الوقا�ة  الظاهرة،وأثارها،هذه 
إن دور الولا�ات المتحدة  لمواجهة هذه الظاهرة التي �اتت أكثر من أي وقت مضي تهدد السلم والأمن الدولي.

الأمر�ك�ة في ق�ادة النظام العالمي لمواجهة الأعمال الإرهاب�ة مرت�ط �النظرة الأمر�ك�ة للإرهاب، و�الخصوص 
حین أعلن الرئ�س الأمر�كي جورج دبلیو بوش حالة الطوارئ العالم�ة وأعتبر  2001سبتمبر  11ت �عد هجما

العمل الإرهابي مساس �حقوق المواطنین الأمر�كیین داخل وخارج الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة، وتهدید خطیر 
 .للأمن القومي الأمر�كي، ولمصالح حلفائها 

، تمو�ل الإرهاب، محور الشر، العمل الدبلوماسي، حالة الطوارئ العالم�ة، المجتمع الدوليالكلمات المفتاح: 
 .إیدیولوج�ة الإرهاب

Abstract: The international terrorism has become a major concern of 
international law. It is a real challenge for the international community as it 
affects the future of international relations. This situation increased 
international attention over the causes of this phenomenon، its effects، 
methods of prevention and mechanisms to fight it through a global coalition 
in order to deal with the terrorism that threatens، more than ever، the 
international peace and security. The role of the United States of America، as 
a key figure of the international community in leading the global system to 
combat terrorist acts،is linked to the American view of terrorism. Especially 
after the attacks of 11 September 2001، when President George W. Bush 
declared the state of global emergency and considered the act of terrorism as 
a violation of the rights of Americans citizens inside and outside states.  
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Keywords : The international community ,  Global emergency ,  Military  
Diplomacy ,  Axis of Evil , Terrorist Financing, ideology of terrorism          

Résumé: Le terrorisme international est devenu une préoccupation majeure du 
droit international. C'est un véritable défi pour la communauté internationale 
car il affecte l'avenir des relations internationales. Cette situation a accru 
l'attention internationale sur les causes de ce phénomène - ses effets - les 
méthodes de prévention et les mécanismes pour le combattre par le biais d'une 
coalition mondiale afin de lutter contre le terrorisme qui menace - plus que 
jamais - la paix et la sécurité internationales. Le rôle des États-Unis 
d'Amérique ، en tant que figure clé de la communauté internationale dans la 
direction du système mondial de lutte contre les actes terroristes ، est lié à la 
vision américaine du terrorisme. Surtout après les attentats du 11 septembre 
2001 ، lorsque le président George W. Bush a déclaré l'état d'urgence mondial 
et a considéré l'acte de terrorisme comme une violation des droits des citoyens 
américains à l'intérieur et à l'extérieur des États. 
Mots-clés:  communauté internationale ,  urgence mondiale ,  diplomatie 
militaire ,  axe du mal , financement du terrorisme ,  idéologie du terrorisme 

 :تمهید -6
ن الظواهر التي أص�حت موضوعا رئ�س�ا من مواض�ع القانون الدولي، وتحد�ا تعد ظاهرة الإرهاب الدولي م

حق�ق�ا لإرادة المجتمع الدولي، ورهانا لمستقبل العلاقات الدول�ة حیث تزاید الاهتمام الدولي �أس�اب هذه 
مواجهة هذه الظاهرة،وأثارها،وأسالیب الوقا�ة منها،وآل�ات مكافحتها،من خلال وضعاستراتیج�ة لتحالف عالمي ل

الظاهرة التي �اتت أكثر من أي وقت مضي تهدد السلم والأمن الدولي.  إن دور الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة 
�اعت�ارها من الأشخاص الرئ�س�ة في المجتمع الدولي في ق�ادة النظام العالمي لمواجهة الأعمال الإرهاب�ة 

على أنه:" 1983) الإرهاب في FBIتحق�قات الفدرال�ة(مرت�ط �النظرة الأمر�ك�ة للإرهاب فمثلا عرف مكتب ال
عمل عن�فأو عمل �شكل خطرا على الح�اة الإنسان�ة، و�نتهك حرمة القوانین الجنائ�ة في أ�ة دولة"، أما 

على أنه" الاستخدام غیر المشروع للقوة أو العنف أو التهدید �ه  1983ال�انتاغون الأمر�كي عرف الإرهاب عام 
ثور�ة ضد أهداف محددة، قد تكون أفرادا أو ممتلكات، مع توار ن�ة إكراه وترو�ع الحكومات أو  من قبل منظمة

و�هذا المفهوم تتزعم الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة التحالف . ) 1المواطنین، لتحقیق أهداف س�اس�ةأو عقائد�ة" (
سبتمبر  11صوص �عد هجمات العالمي لمكافحة الإرهاب الدولي، �اعت�ارها المتضرر الأول منه، و�الخ

لذلك أعلن الرئ�س الأمر�كي جورج دبلیو بوش حالة الطوارئ العالم�ة وأعتبر العمل الإرهابي مساس  2001
خطیر �الأمن القومي الأمر�كي، لذلك وضعت الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة منذ ذلك الحین منظومة متعددة 
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ظمات الإرهاب�ة ووكلائها داخل ملاجئهم من خلال استراتیج�ة لمحار�ة المنالأقطاب في كفاحها متعدد الأوجه 
 )2متكاملة قائمة على بذل جهود استثنائ�ة للحد من التوسع غیر الطب�عي للإیدیولوج�ة الإرهاب�ة . (

من خلال ما سبق عرضه، ف�ما تتمثل أهم معالم دبلوماس�ة الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة كقائدة للتحالف      
لمكافحة ظاهرة الإرهاب، وملاحقة الإرهابیین، وتفك�ك التنظ�مات الإرهاب�ة، ومواجهة إیدیولوج�ة الفكر العالمي 
وللإجا�ة على هذه الإشكال�ة استوجب التركیز على المنهج الوصفي ومنهج تحلیل المحتوى لملائمتهما   الإرهابي؟

مع عرض المعلومات والأفكار وتحلیلها  مع الموضوع محل الدراسة من جهة، ومن جهة أخرى تماشي المنهجین
لتب�ان معالم الاستراتیج�ة العالم�ة لمكافحة الظاهرة الإرهاب�ة من قبل الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة كأحد فواعل قوة 

 العلاقات الدول�ة في مجتمع دولي تواجهه تحد�ات ومخاطر تهدد استقراره �شكل دائم.
 أساس�ة: قسمت الدراسة إلى ثلاثة محاور     

 المحور الأول: معالم المنظومة القانون�ة الجنائ�ة لمكافحة الإرهاب. 
 المحور الثاني: معالم الإجراءات الرقاب�ة للأشخاص المتورطین �الأعمال الإرهاب�ة.

 المحور الأول: معالم المنظومة القانون�ة الجنائ�ة لمكافحة الإرهاب.  -1
تعلقة �مكافحة الإرهاب الدولي، و�الخصوص قانون �منح صلاح�ات تطو�ر المنظومة القانون�ة الجنائ�ة الم

واسعة ومطلقة للأجهزة الأمر�ك�ة في اتخاذ التدابیر المناس�ة للحد من العمل�ات الإرهاب�ة حسب الرؤ�ة 
الأمر�ك�ة، إضافة لإج�ار السلطات التشر�ع�ة للدول تحت غطاء المساعدات الفن�ة والتقن�ة التي تقدمها وزارة 

من أجل تجسید فعال لقرارات  ،لخارج�ة الأمر�ك�ة من خلال اقتراح نماذج للقوانین المجرمة لهذه الظاهرةا
) الثمان�ة المتعلقة GAFIوتوص�ات لجنة العمل المالي الدول�ة( ،1373مجلس الأمن و�الخصوص قرار رقم 

ر دول�ة تلتزم بها كل الدول �مكافحة الإرهاب و تمو�له عن طر�ق المؤسسات المال�ة، من أجل وضع معایی
 تكر�سا للعدالة الجنائ�ة .

 المنظومة القانون�ة الدول�ة لمكافحة الإرهاب 1-1
معاهدة تمثل معاییر دول�ة مستند علیها لمحار�ة  12أنظمت إلیها الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة وصدقت على 

 )3العالمي لمكافحتها. ( الإرهاب، وطالبت الدول الأخرى �التعجیل لتوق�عها، وتجسید الالتزام
سبتمبر  14اتفاق�ة الجرائم و الأفعال الأخرى التي ترتكب على متن الطائرات، الموقعة في طوكیو  -

تطبق على الأفعال التي تعرض أو تحتمل أن تعرض سلامة الطائرةأوالأشخاصوالأموال الموجودة ، )4(1963
لضرور�ة لحما�ة سلامة الطائرة والأشخاص والأموال وحسن فیها للخطرحیثأجازتلطاقم الطائرة اتخاذ التدابیر ا

النظام وتسل�م المجرم الذي ارتكب الجر�مة أو شرع فیها على متن الطائرة للسلطات المختصة، �الإضافة 
لإخطار سلطات الدولة التي سته�ط الطائرة على إقل�مها بوجود المجرم، وأس�اب الق�ض، الأدلة والمعلومات، 



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;√d]â’\;Å÷-\/;m’\;ÄÅ¬’\;È›]–;;;Ïu ë’\12;;H;36;; 

 

15 

والاتصال �سلطات الدولة المسجلة فیها الطائرة لإخطارها  ،ون الدول المتعاقدة مع طاقم الطائرةمع ضرورة تعا
 )5�حق�قة الإجراء، واتخاذ إجراءات التحقیق اللازمة. (

د�سمبر  16اتفاق�ة قمع الاست�لاء غیر القانوني(غیر المشروع) على الطائرات، الموقعة في لاهاي في  -
ق�ة عقو�ات قاس�ة على المختطفین، وتسل�مهم، ومقاضاتهم، فكل شخص �كون على تطبق هذه الاتفا، 1970

متن الطائرة وهي في حالة طیران، و�رتكب عمل غیر مشروع �التهدید، والإكراه للاست�لاء على الطائرة، أو 
نسیتها، أو �شترك فیها، أو �شرع في ارتكابها �عد مجرما، فكل من یلقي الق�ض عل�ه �سلم لدولته التي �حمل ج

دولة تسجیل الطائرة، أو �حاكم على أراضي الدولة التي ألقي الق�ض في إقل�مها، مع الإ�قاء على وسائط 
 )6المساعدة القانون�ة المت�ادلة بین الدول الأطراف.(

اتفاق�ة قمع الإعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة الطیران المدني، الموقعة في مونتر�ال في  -
نصت على جرائم الاعتداء على سلامة الطیران المدني، التي تهدد سلامة الأشخاص، ، 1971 سبتمبر23

والأموال، وتؤثر على تشغیل الخطوط الجو�ة، وتزعزع ثقة شعوب العالم، وهذا �أن �قوم المجرم �الاعتداء على 
ئرة في حالة خدمة، أو الأشخاص داخل الطائرة في حالة طیرانها، و�عرض أمن الطائرة للخطر، أو یدمر الطا

�حدث تلفا لها، أو تدمیر أو إتلاف تسه�لات الملاحة الجو�ة، أو �قدم معلومات خاطئة تعرض الطائرةللخطر، 
 )7أو س�شرع في ارتكابها، أو �شترك فیها. (

اتفاق�ة منع الجرائم المرتك�ة ضد الأشخاص المتمتعین �حما�ة دول�ة �من فیهم الموظفون الدبلوماسیون  -
تلتزم الأطراف المتعاقدة، والمنضمّة للاتفاق�ة، تجر�م ومعاق�ة مرتكبي ، 1973والمعاق�ة علیها، نیو�ورك عام 

الهجمات الإرهاب�ة ضد المسئولین الحكومیین وممثلي الدول، وال�عثات الدبلوماس�ة الممثلة للدول والحكومات، 
 )8، أو تسل�مهم للدولة الطال�ة لهم. (وملاحقة مرتكبیها، وتسل�مهم لدولهم لمحاكمتهم ومعاقبتهم

اعتبرت أن عمل�ات أخذ ، 1979الاتفاق�ة الدول�ة لمناهضة أخذ الرهائن، أقرتها الجمع�ة العامة في نیو�ورك عام  -
الرهائن واحتجازهم، عمل إرهابي �ستحق مرتكبوه العقاب، مع اتخاذ التدابیر اللازمة لمتا�عة المجرمین جزائ�ا، وت�ادل 

 )9لومات، والتحقیق المشترك، والمراق�ة الجنائ�ة، والمساعدة القانون�ة وتسل�م المجرمین. (المع
تلزم الدول الأطراف �حما�ة المواد النوو�ة )، 10( 1980اتفاق�ة الحما�ة الماد�ة للمواد النوو�ة، فیینا عام  -

غت هذه الاتفاق�ة من قبل الوكالة أثناء نقلها داخل أراضیها، أو على متن السفن، أو على متن الطائرات وص�
 )11الدول�ة للطاقة الذر�ة. (

تعتبر أنه لكل دولة ، 1984مایو  10بروتوكول �شأن اتفاق�ة الطیران المدني الدولي الموقع في مونتر�ال في  -
تتخذ الدول  حق الس�ادة الكاملة المطلقة على فضائها الجوي الذي �علوا إقل�مها وتتعهد �سلامة الطیران المدني، كما

 المتعاقدة الإجراءات الملائمة لمنع انتهاك الفضاء الجوي للدول الأخرى وعدم استعمال الأسلحة ضد الطائرات.
قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة الخاص �التدابیر الرام�ة لمنع الإرهاب الدولي و دراسة الأس�اب الكامنة وراءه/  -

، حیث أدان القرار كل أنواع الإعمال الإرهاب�ة لتهدیدها العلاقات 1985بر د�سم 6، في 40/61)، رقم 40الدورة(
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الدول�ة، والمساس �الأرواح ال�شر�ة البر�ئة، واتخاذ التدابیر المحل�ة والدول�ة لتجر�م ظاهرة الإرهاب الدولي، والامتناع 
، وتوصي بتطبیق توص�ات لجنة عن تنظ�م وتحر�ض أو المساعدة أو المشاركة أو التغاضي عن الإعمال الإرهاب�ة

المعن�ة �الإرهاب الدولي، وتجر�م الاحتلال الأجنبي الذي یؤدي لتولید الإرهاب الدولي و�عرض السلم والأمن الدولیین 
 للخطر، مع أدان كل النهج وممارسات الإرهاب�ة مهما كانت غا�اتها، وأینما وجدت، وأ�ا كان مرتكبها.

حیث وسع ، 1988غیر المشروعة في المطارات، الموقعة في مونتر�ال عام بروتوكول قمع أعمال العنف  -
البروتوكول من نطاق الجرائم التي یرتكبها الإرهابیون ضد سلامة الملاحة الجو�ة، لتشمل �الإضافة للطائرات وهي 

 )12لمطارات. (في حالة طیران، إلى الإعمال الإرهاب�ة التي �طال الأشخاص والأموال والممتلكات الموجودة في ا
 1988مارس  10اتفاق�ة قمع الأعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة ال�حر�ة، روما  -
تلزم الدول الأطراف إما بتسل�م، أو مقاضاة المخالفین المزعومین المرتكبین الجرائم على متن السفن، مثل )،13(

فن، أو ممارسة العنف ضد شخص على متنها، أو الاست�لاء على السفن �القوة، أو وضع القنابل على متن الس
تدمیر السفینة أو إلحاق الضرر بها، أو تدمیر المرافق الحساسة للملاحة ال�حر�ة أو عرقلتها، أو نقل معلومات 

 )14خاطئة تهدد أمن السفینة، و غیرها.....(
ة ضد سلامة المنصات البروتوكول التكمیلي للاتفاق�ة المتعلقة �قمع الإعمال غیر المشروعة الموجه -

بتجر�م كل الأفعال التي تهدد سلامة  الذي اقر ،1988مارس  10الثابتة الموجودة على الجرف القاري، روما 
الملاحة ال�حر�ة، من حیث الاست�لاء على منصة ثابتة أو الس�طرة علیها �القوة أو التهدید أو الإخافة، والعنف 

ر المنصات الثابتة، تدمیر المنصات الثابتة، ووضع المواد ضد الأشخاص الذین �قومون �العنف على ظه
الخطرة المدمرة  للمنصة الثابتة، جرح أو قتل، أو محاولة قتل، أو ارتكاب الأفعال السا�قة أو التحر�ض علیها، 

 )15أو التهدید المشروط أو غیر المشروط.(
استغلال النفط والغاز في ال�حار، كما  كما وسع نطاق حما�ة المنصات الثابتة لتشمل تلك المستخدمة في    

أكد على ضرورة اتخاذ التدابیر اللازمة التشر�ع�ة والقضائ�ة والأمن�ة لمتا�عة المتورطین في هذه الأعمال 
 )16ومعاقبتهم.(

تسعي لتقل�ص ، 1991مارس  1اتفاق�ة تمییز المتفجرات ال�لاست�ك�ة �غرض كشفها الموقعة في مونتر�ال  -
فجرات ال�لاست�ك�ة غیر الممیزة، التي �مكن اكتشافها، من أجل التقلیل من المخاطر المترت�ة عنها، استخدام المت

مع وضع نظام محدد لتقل�ص استعمالها حما�ة للسكان، وخصوصا المدنیین، الموضوعة من قبل منظمة 
 )17الطیران المدني الدولي. (

أقر الإعلان على التزام ، 1994د�سمبر  9لدولي، إعلان �شأن التدابیر الرام�ة للقضاء على الإرهاب ا -
الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بإدانة كل الإعمال الإرهاب�ة، وكل الممارسات المنتهكة لمقاصد الأمم 
المتحدة، والسلم والأمن الدولیین، وحقوق وحر�ات الإنسان، وإشاعة الرعب لأغراضس�اس�ة كما أقر الإعلان 
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اقات الثنائ�ة والإقل�م�ة ومتعددة الأطراف، مع ت�ادل المعلومات، والتعاون مع الوكالات �ضرورة إبرام الاتف
 )18الدول�ة المتخصصة، والحكوم�ة،والدول�ة.(

تسعى لحرمان ، 1997د�سمبر  15الاتفاق�ة الدول�ة لقمع الهجمات الإرهاب�ة �القنابل، نیو�ورك،  -
 ،رهاب�ة �القنابل من الملاذ الآمن، �اتخاذ التدابیر المختلفةالأشخاص المطلو�ین �سبب ارتكابهم الهجمات الإ

تشمل تجر�م الأعمال الإرهاب�ة �القنابل �كل صورها، وت�ادل الدول الأطراف المعلومات والتحق�قات والمساعدات 
 والإجراءات الجنائ�ة وتسل�م المجرمین، والعمل على تطو�ر ال�حوث في مجال المتفجرات، والمواد الضارة

 )19المؤد�ة للموت، ومحاكمة المعني �الأمر في الدولة، مع إخطار الأمم المتحدة �الحكم .(
تلزم كل الدول الأعضاء بتجر�م كل أشكال ، 1999الاتفاق�ة الدول�ة لقمع تمو�ل الإرهاب، نیو�ورك عام  -

والقضائي والجنائي والأمني الإرهاب، والتنظ�مات الإرهاب�ة، واتخاذ التدابیر اللازمة على المستوي التشر�عي 
لمتا�عة المتورطین في هذه الجرائم ومعاقبتهم، مع تجر�م كل العمل�ات المساعدة ل�قاء واستمرار�ة التنظ�مات 
الإرهاب�ة و�الخصوص تمو�ل الجماعات الإرهاب�ة، كما تلزم المصارف والمؤسسات المال�ة غیر المصرفي 

 )20وهة. (�اتخاذ تدابیر للحد من المعاملات المشب
جرمت إزهاق أرواح الأشخاص أو إحداث إصا�ات خطیرة أو إلحاق ،اتفاق�ة شاملة �شأن الإرهاب الدولي -

خسائر �الغة �مرفق تا�ع للدولة أو الحكومة أو ش�كة نقل العام أو الاتصالات أو مرفق بن�ة إحداث دمار هائل أو 
حمل الحكومةأو منظمة دول�ة الق�ام أو الامتناع عن إحداث خسائر اقتصاد�ة، وإشاعة الرعب بین الآمنین، أو 

ق�ام �عمل وكل من �ساهم و�شرع في هذه الجرائم، وكل من ینظم أو �حرض، أو �ساعد أو �سهل لارتكاب 
كما أقرت الاتفاق�ة ضرورة تجرم الدول كل الأفعال المذكورة سا�قا جنائ�ا �موجب القانون الداخلي،  ،)21الجرائم(

ي هذه الإعمال، مع عدم تبر�رهم ارتكاب هذه الجرائم �أي اعت�ارات، مع تسل�م المجرمین الموجودین ومعاق�ة مرتكب
في إقل�م الدولة، وحضر إنشاء معسكرات للتدر�ب على الجرائم داخل إقل�م الدول، وخارجها لتشج�ع هذه الجرائم 

خص مسئول عن تسییره �صفته هذه وتقر�ر مسؤول�ة الأشخاص الاعت�ار�ة الموجودة على إقل�مها إذا قام ش
 وتتقرر المسؤول�ة المدن�ة والجنائ�ة والإدار�ة �الإضافة للمسؤول�ة الجنائ�ة للأفراد. ،�ارتكاب هذه الجرائم

حیث جرمت ، 2005بروتوكول اتفاق�ة قمع الأعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة ال�حر�ة  -
أجهزة للق�ام �أعمال إرهاب�ة، أو لنقل مواد مع العلم أنه سیتم استخدامها أحكام البروتوكول استخدام السفن ك

 للتسبب في الموت أو في إصا�ات �الغة أو في أضرار فادحة أو التهدید بذلك.
شملت الاتفاق�ة على مجموعة كبیرة من  )،22( 2005الإرهاب النووي لسنة الاتفاق�ة الدول�ة لقمع أعمال  -

الأفعال والأهداف الممكنة، �ما في ذلك منشآت الطاقة النوو�ة، والمفاعلات النوو�ة، وتشمل التهدید �ارتكاب تلك 
ك الجرائم، وتشج�ع  الجرائم ومحاولة ارتكابها والاشتراك فیها، كما أقرت على ضرورة تسل�م أو مقاضاة مرتكبي تل

الدول على التعاون في منع الهجمات الإرهاب�ة بت�ادل المعلومات والتعاون في س�اق التحق�قات الجنائ�ة وإجراءات 
 )23تسل�م المطلو�ین، وتنسیق الجهود بین الدول والوكالة الدول�ة للطاقة الذر�ة لتأمین المواد النوو�ة (

http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Arabic_18_15.pdf
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، جرمت الاتفاق�ة استخدام 2010 اتفاق�ة قمع الأفعال غیر المشروعة المتعلقة �الطیران المدني الدولي -
ك�م�ائ�ة والنوو�ة الطائرات المدن�ة كسلاح لإحداث الوفاة أو الإصا�ة أو الضرر، ولتفر�غ الأسلحة البیولوج�ة وال

أو استخدام مثل هذه المواد لمهاجمة الطائرات المدن�ة، وتجر�م استخدام الإنترنت للهجوم على منشآت الملاحة 
 )24الجو�ة �شكل جر�مة. (

 المنظومة القانون�ة الأمر�ك�ة لمكافحة الإرهاب 2-1
الثامن �عنوان تقو�ة القوانین الجنائ�ة الذي حدد في �ا�ه  2001القانون الأمر�كي لمكافحةالإرهاب(�اتر�وت)  -

ضد الإرهاب، �ضرورة سوق الإرهابیین ومقاضاتهم، وتطبیق نظام العدالة الجنائ�ة �سجن الإرهابي مدي 
الح�اة، أو الإعدام، س�منع من ممارسة الإرهاب أو یردع احتمال ارتكا�ه مستق�لا، كما تساهم محاكمة علن�ة 

التأیید الشعبي للعمل�ات المضادة ضد الإرهاب، و�شجع الحكومة الأمر�ك�ة  في المحاكم في تأمین استدامة
 ودول أخرى على ملاحقة الإرهابیین.

كما أن محاكمة الإرهابیین تطرح مشكلة جمع الأدلة الكاف�ة والمقبولة في القانون والمحاكم الأمر�ك�ة        
لة قاطعة ول�س مجرد معلومات متحصل علیها من لإصدار حكم الإدانة على الإرهاب�فیجب أن تكون هذه الأد
الأمر�كي ل�عطي دور مطلق للأجهزة التنفیذ�ة  2001الاستخ�ارات أو المنظور الس�اسي، فجاء قانون(�اتر�وت) 

الأمر�ك�ة الأمن�ة والاستخ�ارات�ة والقضائ�ة في الاشت�اه، والتوقیف، والتفت�ش، والتنصت، وإلقاء الق�ض، 
 )25( والتحقیق معه دون ضمانات وهذا �غرض الكشف عن المؤامرات الإرهاب�ة.واختطاف أي شخص، 

و�الخصوص نقله لاستجوا�ه خارج الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة في سجون دول لا تجرم التعذیب في التحقیق مع المشت�ه  
 )26ة الاستخ�ارات. (فیهم، مع إمكان�ة إدانة أي شخص بتهمة الإرهاب استنادا لأدلة غیر مشروعة كتقار�ر وكال

والذي من خلاله �ضع شروط أساس�ة لمنح الجنس�ة الأمر�ك�ة، ،1952(INA) قانون الهجرة والجنس�ة -
وتنظ�م حركة الهجرة إلیها، من خلال تقیید حصص الأجانب، وإلزامهم �الإ�لاغ عن عناو�نهم داخل أمر�كا إلى 

ر مركزي للأجانب لاستخدامها من قبل وكالات الأمن دائرة الهجرة والتجن�س كل عام، �الإضافة لإنشاء مؤش
وإنفاذ القانون، و�خصوص مكافحة جرائم الإرهاب تلعب دائرة الهجرة والتجن�س الأمر�ك�ة و�التنسیق مع وزارة 

من قانون الهجرة والجنس�ة بوضع  219لمادة ا) (ب) و 3(أ) ( 212القسم الخارج�ة الأمر�ك�ة، و�موجب أحكام 
والحد من  ،الك�انات الأجنب�ة الداعمة للإرهاب كوسیلة فعالة لتقل�ص الدعم للأنشطة الإرهاب�ةقائمة تتضمن 

مواطني الولا�ات المتحدة أو الأمن القومي (الدفاع الوطني أو  لأمن تهدید الأنشطة الإرهاب�ة للمنظمة الأجنب�ة
 العلاقات الخارج�ة أو المصالح الاقتصاد�ة) للولا�ات المتحدة.

وعن آثار تعیین القائمة المتضمنة للك�انات الإرهاب�ة تعز�ز جهود الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة لك�ح        
تمو�ل الإرهاب وتشج�ع الدول الأخرى على أن تحذو حذوها، مع ضرورة وصم وعزل المنظمات الإرهاب�ة 

http://www.icao.int/secretariat/legal/Administrative%20Packages/Beijing_Convention_EN.pdf
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د�ة مع المنظمات المسماة، المعینة دول�ا، والعمل على ردع التبرعات أو المساهمات والمعاملات الاقتصا
 )27والارتقاء �الوعي العام حول معرفة المنظمات الإرهاب�ة. (

رض لوائح �التنسیق مع وزارة أكد القانون على ضرورة ف: 2004قانون إصلاح الاستخ�ارات ومنع الإرهاب  -
لحدود وهذا لمساعدة أجهزة المال�ة تلزم المؤسسات المال�ة تقد�م تقار�ر إلكترون�ة حول العمل�ات المال�ة عبر ا

 ).28إنفاذ القانون في مكافحة جر�مة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب (
 2006هذا القانون الذي وافق عل�ه مجلس النواب الأمر�كي في مایو )،29( 2006قانون المیناء الآمن الأمر�كي  -

میناء رئ�سي �الولا�ات  22�ة والردع لوهذا بتعز�ز كافة وسائل الحما ،یهدف لتعز�ز أمن الموانئ �أسالیب مبتكرة
المتحدة الأمر�ك�ة، ووجوب على ز�ادة قدرة أجهزتها على تعقبواكتشاف الأسلحة النوو�ة والإشعاع�ة، وقرر القانون 

على عدد من البرامج لتعز�ز أمن الموانئ الأمر�ك�ة،  2012�لایین دولار حتى عام  5ضرورة إنفاق ما ق�مته حوالي 
 ملیون دولار لتأمین الموانئ من الهجمات الإرهاب�ة، وأهم إجراءات القانون: 400ومنح حوالي 

تفت�ش كل الشحنات الأجنب�ة �مجرد وصولها للموانئ الأمر�ك�ة �الأجهزة الإلكترون�ة لتعقب الموادالإشعاع�ة، 
 قبل نقلها للقطارات، أو س�ارات الشحن لنقلها برا.

 یناء الأمر�كي �طاقة هو�ة تحدد الخصائص البیولوج�ة لحاملها.ضرورة تحمیل الأشخاص الداخلین للم -

 تقی�م الأسالیب التقن�ة للشحن، والفحص، مع ختم جم�ع الشحنات الأجنب�ة والأمر�ك�ة. -

التنسیق مع الموانئ الأجنب�ة ضرورة تفت�ش مسبق من قبل سلطاتها ل�عض الشحنات قبل توجهها للموانئ  -
 ) 30الأمر�ك�ة (

، حیث صادق عل�ه الكونغرس الأمر�كي كأساس 2019كة لمكافحة الإرهاب العابر للصحراء قانون الشرا-
لتقنین الشراكة الأمن�ةالقائمة على النظرة البراغمات�ة للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة الضامنة لنتائج میدان�ة أكثر 

لدعم قدرات دول المنطقة لمكافحة فاعل�ة لمكافحة الإرهاب في منطقة الساحل �التعاون مع دول شمال إفر�ق�ا، و 
التطرف العنیف في بلدان المغرب العر�ي وغرب إفر�ق�ا، �الإضافة لمراق�ة الحدود ومكافحة تمو�ل الإرهاب، مع 

 )31التحضیر للق�ام �أي عمل عسكري محتمل �التنسیق مع دول المنطقة .(
 ن �الأعمال الإرهاب�ةالمحور الثاني: معالم الإجراءات الرقاب�ة للأشخاص المتورطی - 2

عمدت الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة في محار�تها لظاهرة الإرهاب إلى توس�ع اختصاصات الأجهزة الرقاب�ة     
المحل�ة والفدرال�ة الأمر�ك�ة، سواء داخل الإقل�م الأمر�كي أو خارجه قصد تفعیل رقا�ة صارمة موجهة ضد 

 لمال�ة.الإرهابیین والإعمال الإرهاب�ة وأصولهم ا
، منح 2001والتوق�ع عل�ه من الرئ�س جورج بوش " الأمر�كي  PATRIOT USA"و�مجرد صدور قانون 

�موج�ه صلاح�ات متزایدة للأجهزة الاستخ�ارات الأمن�ة، والاستخ�ارات المال�ة، والشرطة الفدرال�ة من أجل 
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هاب�ة أو حتى من �شت�ه بوصفه كما مراق�ة كل من له شبهة في ارت�اطه من قر�ب أو من �عید �العناصر الإر 
 العناصر الإرهاب�ة النائمة.قال بوش 

وتتحدد معالم الرقا�ة من خلال العمل على وضع منظومة ب�انات عالم�ة وتحلیلها لمساعدة أصحاب القرار على 
ي لمعرفة مصادر اتخاذ التدابیر اللازمة لمواجهة التهدیدات الإرهاب�ة، والتحلیل الدوري لمحتوى الفضاء الالكترون

الفكر الإرهابي �مفهومه الواسع غیر الاسلاموي والمعروف �اسم التطرف العنیف بدوافع عنصر�ة وعرق�ة، ومحتوى 
المنشورات التحر�ض�ة، والشخص�ات الداع�ة للتطرف، ومصداق�ة المؤامرات المحتملة، وهذا العمل المشترك بین 

مر�كي لمكافحة الإرهاب، ومجلس الأمن القومي، ومنتدى الانترنیت العدید من المؤسسات الأمر�ك�ة من المركز الأ
 )32العالمي لمكافحة الإرهاب، وحتى التحالف الوطني الأمر�كي للطب الشرعي والتدر�ب(

 الرقا�ةالشخص�ة:-2-1
تتمثل الرقا�ة الشخص�ة التي تمارسها الأجهزة الأمر�ك�ة في كل شخص طب�عي أو معنوي مشت�ه في تورطه مع 

لعناصر الإرهاب�ة، أو یدعم الإرهاب، أو �حرض على الإرهاب وهذا عن طر�ق مراق�ة الأشخاص داخل ا
الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة ومراق�ة الأشخاص الأجانب عند دخولهم للأراضي الأمر�ك�ة، �الإضافة للإشراف 

 على الطل�ة الأجانب.
 2008للكونغرس الأمر�كي بز�ادة حجم میزان�ة سنة  وهذا ما تم تدع�مه �مطال�ة الرئ�س الأمر�كي جورج بوش

بلیون دولار لوزارة 34.3المخصصة لوزارة الأمن الأمر�كي ووزارة العدل الأمر�ك�ة حیث طالب بتخص�ص 
لغرض تعز�ز أمن الحدود ومراق�ة الهجرة، وتطو�ر أجهزة الكشف والقدرة على الاستجا�ة للحالات  الأمن الوطني

لتمو�ل توس�ع برامج مكافحة الإرهاب لمكتب التحق�قات  بلیون دولار لوزارة العدل20.2الطارئة، وتخص�ص 
الفدرال�ة وقسم الأمن الوطني في الوزارة المكلف �التحقیق وتفك�ك والادعاء على خلا�ا إرهاب�ة داخل وخارج 

 )33الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة. (
تم تحدید مجموعة من الإجراءات �صفة دق�قة مر�ك�ة مراق�ة الأشخاص داخل الولا�ات المتحدة الأ فبخصوص

تحت عنوان تدع�م إجراءات الرقا�ة عن طر�ق  ،2001في ال�اب الثاني من قانون الأمر�كي لمكافحة الإرهاب
تعز�ز سلطات التصنت الهاتفي، والشفوي، والإلكتروني لأي صلة �الإرهاب، �الإضافة للتصنت على  مخترقي 

�التصنت  ،ذین �سیئون استخدامه، �الإضافة لتت�ع مواقع الإرهابیین على ش�كة الانترنیتش�كة الكمبیوتر وال
على الاتصالات الهاتف�ة و الإلكترون�ة لمجرد الاشت�اه دون التقید �علن�ة القرار القضائي، و�صفة مطلقة 

لجنائ�ة بین وكالة لسلطات المخابرات، مع ضرورة توس�ع نطاق ت�ادل المعلومات والشراكة في التحق�قات ا
المخابرات المركز�ة، ومكتب س�اسة ومراجعة الاستخ�ارات، والمكاتب الخاصة �مكافحة الإرهاب، مع توظیف 

 )34المترجمین في مكتب التحق�قات الفدرال�ة. (
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فقدتم التنص�ص علیها �مراق�ة الأشخاص الأجانب عند دخولهم للأراضي الأمر�ك�ة،  وعن الإجراءات الخاصة
، وذلك �منح 2001�اب الرا�ع تحت عنوان حما�ة الحدود الأمر�ك�ة من قانون الأمر�كي لمكافحة الإرهاب في ال

كاتب الدولة الأمر�كي المكلف بوزارة الخارج�ة سلطات واسعة �مكن استعمالها ضد المواطنین الأمر�كیین، وضد 
ت للدخول للإقل�م من أجل ملاحقة كل الأجانب المق�مین في أمر�كا، وضد الأشخاص الأجانب طالبي التأشیرا

من �شكل شبهة ضد أمر�كا، مع إبرام اتفاق�ات مع الحكومات الأجنب�ة حول عدم منح التأشیرات للمشت�ه فیهم، 
ووضع نظام معلومات خاص لمراق�ة منافذ الدخول من المطارات، والموانئ، والنقاط الحدود�ة البر�ة، �الإضافة 

لهیئة الجنس�ات والجوازات لتعز�ز الأمن الداخلي، والتنسیق بین الوكالات الأمن�ة  لوضع نظام الكتروني شامل
ووكالات إنفاذ القانون للتحقق من سلامة موقف طالبي التأشیرات، مع حرمان الأشخاص الأجانب الذین 

الأمر�ك�ة، وإذا �قدمون الدعم أو المنتمین إلى منظمات مدرجة على قائمة السوداء من الدخول للولا�ات المتحدة 
 )35كانوا داخل الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة قد یتم طردهم تحت ظروف معینة.(

الذین یدرسون في أمر�كا، و�الخصوص الطلاب  الإشراف على الطل�ة الأجانبكما تشتملالرقا�ةالشخص�ةأ�ضا
على  2001الإرهاب  من القانون الأمر�كي لمكافحة 416ذو الأصول الأسیو�ة والعر��ة، حیث أكدت المادة 

ضرورة إنشاء نظام متكامل للإشراف على عمل�ات منح التأشیرات للطلاب الأجانب الدارسین في الولا�ات 
 المتحدة الأمر�ك�ة، �التنسیق مع المدعي العام ووز�ر الخارج�ة، و�رامج الأمن القومي الأمر�كي.

 الرقا�ة المال�ة: (الحرب الاقتصاد�ة) -2-2
العالم�ة لتضییق الخناق على حركة رؤوس الأموال الإرهاب�ة صع�ة رغم اتفاق وزراء مال�ة  إن الحملة     

مجموعة الس�عة الصناع�ة الكبرى، ومعظم الدول حول تت�ع الأصول المال�ة للإرهابیین، حیث أن الرقا�ة المال�ة 
م التأكید أن الجماعات ، حیث تبیل كلینتنسبتمبر، في عهد الرئ�س السابق  11كانت فاعلة قبل عمل�ات 

الإرهاب�ة و�الخصوص تنظ�م القاعدة �عملون على أساس التحو�لات المال�ة الضخمة، مستفیدین من الثغرات 
 في النظام المالي الغر�ي.

وتستند معالم الرقا�ة المال�ة التي تشرف علیها وكالة المخابراتووزارة الخزانة الأمر�ك�ة عن طر�ق مكتب شئون 
ستخ�ارات المال�ة�التنسیق مع مكتب مراق�ة الأصول الأجنب�ة بوزارة الخارج�ة الأمر�ك�ة عن طر�ق الإرهاب والا

ثلاث آل�ات رئ�س�ة تشمل الآل�ة الأولى تجمید أرصدة الإرهابیین، والجماعات الإرهاب�ة، والدول الراع�ة لهم، 
 رهابیین، والجماعات الإرهاب�ة كآل�ة ثالثة. والآل�ة الثان�ة من خلال الحد من دعم الإرهاب، �الإضافة لتسم�ة الإ

كأهم الأدوات لمحار�ة تجمید أرصدة الإرهابیین، والجماعات الإرهاب�ة، والدول الراع�ة لهم،  فعن آل�ة     
الإرهاب، من خلال برنامج اقتفاء آثار التمو�ل الإرهابي لقطع شرایین تمو�ل المنظمات الإرهاب�ة، عن طر�ق  

الأشخاص الطب�عة و المعنو�ة التي یثبت أنها مرت�طة �طر�ق م�اشر أو غیر م�اشر �الإرهاب، تجمید أرصدة 
سبتمبر 23الصادر في  13224الأمر التنفیذي رقموالأساس القانوني لتجمید الأرصدة الإرهاب�ة مشمولة في 
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یتم من خلاله تجمید  ، و �ستمد سلطته من قانون السلطات الاقتصاد�ة للطوارئ الدول�ة الأمر�كي، حیث2001
هذه الأرصدة �التنسیق بین وزارة الخارج�ة، المال�ة، الأمن الداخلي، الدفاع  ووكالات المخابرات، وفرض 
القانون تحت ق�ادة مجلس الأمن القومي الأمر�كي لمكافحة الإرهاب وتشمل الإجراءات تحلیل المعلومات 

مؤ�دوهم المالیین، مع ق�ام وزارة المال�ة بتسم�ة الأفراد والجماعات والتحو�لات المال�ة المشت�ه أنها لإرهابیین، أو 
وتجمید أرصدتها في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة وفروع بنوكها، وتت�ع الأصول الإرهاب�ة، وتجمیدها،  ،الإرهاب�ة

 )36ثم مصادرتها عند إث�ات تورط أصحابها،  وتمو�لیهم العمل�ات الإرهاب�ة. (
ملیون دولار أمر�كي، مع  142مع الدولي �ق�ادة الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة بتجمید حوالي حیث قام المجت   

التعاون مع الأمم المتحدة ونجاحها في تدو�ل المعركة ضد الإرهاب، وضرورة تجمید أرصدة و تقد�م كل من 
المملكة المتحدة، الصین، روس�ا، الجزائر، فرنسا، ا�طال�ا، اس�ان�ا، بلج�كا، ألمان�ا،  ،المملكة العر��ة السعود�ة

أسماء لأشخاص لهم علاقة بتنظ�م القاعدة للجنة العقو�ات الخاصة المنشأة �قرار مجلس الأمن الدولي رقم 
إرهاب�ا ومنظمة إرهاب�ة، وممولین للإرهاب، وأوقفت  127كما تم تجمید أصول المال�ة لحوالي  ،1267

 )37اسم من قبل مكتب التحق�قات الفدرال�ة لتجمید أموالهم.  ( 39 التعاملات الأمر�ك�ة معهم، كما تم إضافة
یلزم الدول حضر تمو�ل  1373وافق مجلس الأمن الدولي �الإجماع على القرار رقم  2001سبتمبر  28وفي     

ولار، ملایین د 4الإرهاب و دعمه و توفیر الملاذ الآمن لهم حیث وسعت الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة بتجمید حوالي 
وهي �صفة مراجعة دور�ة لحسا�ات أخرى ترى ارت�اطها �شكل أو �آخر �الأشخاص أو التنظ�مات التي وصفتها 
�المارقة والإرهاب�ة، و�الخصوص حركات التحرر والمقاومة، ونادت �عدم الخلط بین المقاومة المشروعة المضمونة 

 وضع تعر�ف دولي دقیق لمصطلح الإرهاب.في میثاق الأمم المتحدة و�ین الإرهاب، كما نادت �ضرورة 
یتم الاستمرار في تصنیف الك�انات الأجنب�ة المتورطة  13224�موجب الأمر التنفیذي وفي نفس الس�اق، و     

صنفت جماعة أنشار  2017ینایر  10بتار�خ: ،في جرائم الإرهاب �شكل أو �آخر وفقا للمعاییر الأمر�ك�ة
 )38كتنظ�م إرهابي مقره اندون�س�ا( )JemaahAnshorut- AKAوتدولاه (

فقد أكدت وزارة الخارج�ة الأمر�ك�ة أن وقف دعم الجماعات الحد من دعم الإرهاب كآل�ة ثان�ة و�خصوص 
الإرهاب�ة ماد�ا و معنو�ا، هو من أهم الأدوات الواجب تطب�قها، و مطال�ة الدول الأخرى العمل على تفعیلها بدون 

لولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة على أن إدانة الفرد على دعمه المادي  للإرهاب �كون أي قید أو شرط، كما ركزت ا
بإث�ات (العنصر المعنوي والمادي للدعم) من خلال علم المتهم �أن الدعم المقدم �كون لمنظمة أجنب�ة إرهاب�ة، أو 

س�ستخدم لإجراء اتفاق محدد لتمو�ل أعمال عن�فة، وعلم المتهم �أن الدعم الم�اشر أو غیر الم�اشر غیر مشروع، 
 للتسبب �الموت أو الدمار الذي یهدف لترو�ع السكان الأمنیین، أو إرغام الحكومة للق�ام �عمل معین. 

كما أكدت وزارة الخارج�ة الأمر�ك�ة أن الحد من دعم الإرهابیین ل�س �الأمر السهل إذ یواجه تحدیین       
للإرهابیین، نتیجة تمر�رها عبر القنوات المال�ة المصرف�ة وغیر  أساسین، الأول صعو�ة تت�ع تدفق الأموال

المصرف�ة �شكل قانوني، مع استعمال الأسماء المزورة، ووسطاء مالیین، ومزج الأموال غیر المشروعة مع 
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أخري مشروعة، وتوظ�فها في مؤسسات غیر ر�ح�ة، ودمجها �الخصوص في الأنشطة الاقتصاد�ة غیر 
حدي الثاني الذي یواجه تدابیر الحد من دعم الإرهابیین هي أن معظم النشاطات الإرهاب�ة لا النظام�ة، أما الت

تتطلب تمو�ل واسع، بل أقل من أموال تجارة المخدرات و الأسلحة، فقد أكد مسئولو فرض القانون الفدرالیین أن 
تجت لجنة العقو�ات مثلا لم تتطلب الكثیر من الأموال للق�ام بها، واستن 2001سبتمبر  11أحداث 
دولار أمر�كي لتنفیذها، حیث أن  500.000و 400.000) أن هذه العمل�ات كلفت ما بین 11/9الخاصة(

دولار،  3.000النظام المالي للإرهابیین في هذه العمل�ة كان مصدره الحسا�ات الجار�ة التي بلغت ق�متها نحو 
رات العر��ة المتحدة والسعود�ة وألمان�ا، كما فتحت والهو�ة المستخدمة كانت تأشیرات أصدرتها دولة الإما

یوم من دخول البلد، كما كانت طل�ات الدخول للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة من قبل طلاب،  30الحسا�ات خلال 
 )39كما قام أصحاب الحسا�ات من التأكد من أرصدتهم في الصراف الآلي عدة مرات في الیوم قبل العمل�ة. (

وهي من  ،تسم�ة الإرهابیین والجماعات الإرهاب�ةلآل�ة الثالثة لتفعیل الرقا�ة المال�ة فتتمثل في أما عن ا      
أخطر الآل�ات المعتمدة من قبل وزارة الخارج�ة الأمر�ك�ة، حیث أن إجراء التسم�ة س�ضع كل من تحوم عل�ه 

ضعها الولا�ات الأمر�ك�ة في الشكوك في صلته �الإرهاب أو تمو�له أو التحر�ض عل�ه، س�صنف في قائمة ت
حر�ها الخارج�ة على الإرهاب �اعت�ار من تم تصن�فهم وتسمیتهم �عتبرون في نظرها عناصر خطیرة على 

أو على الأقل ما تحاول إث�اته �كل الوسائل لتبر�ر التدابیر الاستثنائ�ة التي تتخذها  -الأمن القومي الأمر�كي
ف السلطات الأمر�ك�ة من تصنیف هؤلاء الأشخاص ضمن قائمة وتهد -داخل الإقل�م الأمر�كي وخارجه

الاست�عاد من منع التبرعات لهم، ورفع درجة الوعي العام وتنب�ه الحكومات إلى الهواجس الأمر�ك�ة إزاء 
التنظ�مات الضالعة في الأنشطة الإرهاب�ة، ووصم هذه التنظ�مات الإرهاب�ة المدرجة على القائمة وعزلها، لذلك 

 وزارة الخارج�ة الأمر�ك�ة في تسمیتها لعناصر الإرهاب على أر�ع تصن�فات:عمدت 
 تسم�ة المناطق الجغراف�ة المنتجة والمصدرة والمدعمة للإرهاب. -
 ).أو ما وراء محور الشرتسم�ة الدول المدعمة للإرهاب( محورالشر  -
 تسم�ة الأفراد الإرهابیین. -
 تسم�ة الك�انات الإرهاب�ة.  -

ة التصنیف التي تقوم بها الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة للمناطق، والأفراد والجماعات الإرهاب�ة ترت�ط إن عمل�
�معاییر دق�قة ومفتوحة التكییف حددتها الإدارة الأمر�ك�ة، حیث أن وز�ر الخارج�ة الأمر�كي یدرج أسماء الأفراد 

 والجماعات والدول المارقة حسب معاییر محددة: 
ا إرهاب�ا أو تحرض على ارتكا�ه، في ضل ظروف تدل على ن�ة للتسبب في الوفاة أو الإصا�ة ترتكب نشاط -

 الجسد�ة الخطیرة.
 التحضیر والتخط�ط لنشاط إرهابي، وجمع المعلومات للأهداف المحتملة للنشاطات الإرهاب�ة. -
 تقد�م الدعم المادي الإضافي للجماعات الإرهاب�ة. -
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�حدد وز�ر الخارج�ة �التشاور مع وز�ر العدل الأمر�كي إمكان�ة وضع سجل إداري و�عد وضع المعاییر      
مفصل وهو ع�ارة عن جمع المعلومات سر�ة تبین المعاییر التي روعیت في التصنیف، و�عد الموافقة على 

ماء في التصنیف یرسل السجل لوز�ر الخارج�ة الذي یوافق على التصنیف النهائي، والذي بدوره �قرر نشر الأس
 قائمة السجل الفدرالي.

فقد حددتها وزارة الخارج�ة الأمر�ك�ة �عد المناطق الجغراف�ة المصدرة والمدعمة للإرهاب، فعن تسم�ة       
والتي اعتبرتها مصدرا للعمل�ات الإرهاب�ة،ومن�عا للإرهابیین وتدر�بهم وتجهیزهم لذلك  2001سبتمبر  11أحداث 

لمراق�ة الدائمة، مع ضرورة استهدافها لأنها تعد حسب النظرة الأمر�ك�ة معاقل وجب جعل هذه المناطق تحت ا
العراق/ )، والشرق الأوسط و(أفغانستان/�اكستانللإرهابیین، ومن�عا للإرهاب وتشمل: جنوب آس�ا و�الخصوص(

وب شرق )، وجنالش�شان/ جورج�ا/ أوز�اكستان)، وجمهور�ات الاتحاد السوفیتي السابق (السعود�ة/ ال�من
جیبوتي/ إثیو��ا/ أر�تیر�ا/ )، والقارة الإفر�ق�ة و�الخصوص( الفلبین/ تا�لاند/ اندون�س�اأس�ا و�الخصوص ( 

 )كین�ا/ الصومال/ السودان/ تنزان�ا الجدیدة
)أو الدول ما وراء محور Axis of Evilتسم�ة الدول الداعمة للإرهاب كدول محور الشر( و�خصوص

فقد اعتبرت إدارة الرئ�س الأمر�كي جورج بوش الابن وجوب وضع )، Beyond the Axis of Evilالشر(
قائمة من الأعداء الافتراضیین قصد تفعیل الاستراتیج�ة الأمر�ك�ة في منطقة الشرق الأوسط، وتتضمن قائمة 

ك لهذه فالعامل المشتر  ،دول محور الشر كل من (العراق، سور�ا، إیران، كور�ا الشمال�ة، بورما، ز�م�ابوي)
 ،الدول هو عدائها للإمبر�ال�ة الغر��ة، لكن تختلف في سلم أولو�ات العداء للمصالح الاستراتیج�ة الأمر�ك�ة

وتصنیف مجموعة دول ضمن قائمة العداء الأمر�كي معناه عند إدارة الرئ�س بوش أن لغة الحوار الدبلوماسي 
 ها.انقطعت مع و.م.أ و اللغة المت�ق�ة  هي الحرب �كل أشكال

على رأس السلم، وهي مستهدفة من و،م،أ وهي تواجه  الجمهور�ة العر��ة السور�ة وعلى هذا الأساس صنفت
أشرس مواجهة أمر�ك�ة وحملة إعلام�ة، وضغوط س�اس�ة واقتصاد�ة تصل للابتزاز وتهدیدها �العقو�ات 

الوزراء الأسبق رفیق الحر�ري والحصار والتجو�ع واستغلال أخطاء دمشق في لبنان، واتهامها �اغت�ال رئ�س 
لمصلحة تل أبیب، واتهام مؤسساتها المال�ة �التورط في عمل�ات تبی�ض الأموال، �الإضافة للمؤامرة الغر��ة 
التي ح�كت لإ�قاع سور�ا في حرب أهل�ة طاحنة والتدخل في شؤونها، وفرض المز�د من العقو�ات علیها تحت 

 ت الر��ع العر�ي حسب زعمهم.مسمى حما�ة حقوق الإنسان، ودعم ثورا
فوضعها مختلف، فهي من كبرى الدول في المنطقة، ولها دور إقل�مي  الجمهور�ة الإسلام�ة الإیران�ة وعن

محوري، واقتصادها نفطي هائل ولدیها قوة عسكر�ة ولها امتدادات ونفوذ في لبنان والعراق، حیث حذرت سا�قا 
أن إیران هي التحدي الأول للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة، �اعت�ارها  �سكوندولیزا راوز�رة الخارج�ة الأمر�ك�ة 

�اعت�اره سبب في  "بنك مركزي للإرهاب"مصممة على تطو�ر وامتلاك سلاح نووي، ووصف النظام الإیراني ب
عدم الاستقرار الأمني في العراق ولبنان وفلسطین، ورغم نجاحها للتوصل لاتفاق نووي مع الدول الكبرى في 
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عهد الرئ�س �اراك أو�اما، لكن موجة العداء الأمر�ك�ة ضد إیران استعرت في عهد الرئ�س دونالد ترامب من 
 خلال فرض حزمة مفتوحة من العقو�ات الاقتصاد�ة، والدبلوماس�ة، والعسكر�ة. 

لشر ، فقد صنفت ضمن دول محور او�خصوص كور�ا الشمال�ة(جمهور�ة كور�ا الشعب�ة الد�مقراط�ة)       
التي تهدد المصالح الأمر�ك�ة، لإنتاجها السلاح النووي وجعلت كهدف لضر�ة أمر�ك�ة نوو�ة وقائ�ة، ورغم أن هذه 
الأخیرة لم تنفي الاتهامات الأمر�ك�ة الموجهة لها من قبل وزارة الخارج�ة الأمر�ك�ة بوث�قة استخ�ارات�ة تحوي دلائل 

احة اتجاه أمر�كا أن لها مشروع سري لإنتاج هذا السلاح مع اتهام على إنتاج السلاح النووي اعترفت كور�ا صر 
إسرائیل لها �أنها مصدر للأسلحة الصاروخ�ة لكل من سور�ا، وإیران، والعراق وتزو�دها �التقن�ات العسكر�ة 

ور�ا الشمال�ة والحملة الهادئة حال�ا ضد كور�ا الشمال�ة والفصل  الر��عي في العلاقات بین قادة أمر�كا وك ،المتطورة
 )        40في عهد دونالد ترامب مؤقت سیتحول لاحقا لحملة واسعة لأنها تهدد الأمن الإسرائیلي الاستراتیجي. (

حیث �عد كل من قرار مجلس الأمن الدولي تسم�ة الأفراد الإرهابیین،  والتصنیف الثالث للعناصر الإرهاب�ة هو
ومنح سلطات واسعة  ،ا�ة الأساس القانوني لإجراء هذه التسم�ة�مث 13224، والأمر التنفیذي رقم 1373رقم 

للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة لاتخاذ التدابیر التي تراها مناس�ة في تت�ع وملاحقة المشت�ه في تورطهم في العمل�ات 
من  الإرهاب�ة، حیث یتم تعاون في هذا المجال بین وز�ر الخارج�ة والعدل من أجل است�عاد من یثبت تورطه

الهجرة للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة،ولمنع الدول غیر المتعاونة من الحصول على معونات مال�ة، ولتنب�ه 
الحكومات الأخرى للهواجس الأمر�ك�ة ولوصم الأفراد وعزلها، ومن بین الإرهابیین حسب الوصف الأمر�كي 

 الذین تم تسمیتهم نذكر على سبیل المثال لا الحصر:
، هو الزع�م الروحي لحركة طال�ان الأفغان�ة أو أمیر المؤمنین كما أعتاد تسمیته، أسس حركة مرالملا محمد ع -

 )41و نادرا ما �ظهر على التلفاز( ،طال�ان في منتصف التسعینات
)، مؤسس نظام القاعدة، مكنته ثروته التي ورثها عن أب�ه من دعم المجاهدین الأفغان 42(أسامة بن لادن -

أسس منظمة رعو�ة" مركز الخدمات" لدعم التدر�ب على  1984، وفي عام 1979فییت عام ضد الغزاة السو 
فنون القتال والحرب في معسكر فاروق، مع تدع�مه من قبل الو.م.أ، �اكستان، والسعود�ة، ووصف بن لادن 

.م.أ لتواجدها من السعود�ة �ال�طل �عد إخراجه الاتحاد السوفیتي من أفغانستان، لكن بن لادن هاجم �شدة الو
�السعود�ة، كما هاجم النظام السعودي لسماحه �التواجد الأمر�كي، مما اضطره لتأس�س مركز عمل�ات جدید في 

تلاقت جهود بن لادن وأ�من  1998السودان، وتصدیر أفكاره الثور�ة لجنوب شرق أس�ا، وإفر�ق�ا، وأورو�ا، وفي 
سبتمبر وجهت الو.م.أ أصا�ع  11حلفائهم، و�عد أحداث الظواهري بإصدارهما فتوى تجیز قتل الأمر�كان و 

الاتهام إل�ه، و�الخصوص �عد ظهوره في شر�ط مرئي وهو یبرر العمل�ة الهجوم على مبنى مركز التجارة 
 )42.(1982العالمي �أنه نتیجة الانتهاكات الإسرائیل�ة لحقوق الفلسطینیین، وإقدام إسرائیل على اجت�اح لبنان 

) ثاني أبرز قادة القاعدة، وزع�م منظمة الجهاد الإسلام�ة العسكر�ة المصر�ة، رصدت 43( هري أ�من الظوا - 
ملیون دولار لمن یدلي �معلومات للق�ض عل�ه، حیث �عد انضمامه  25الحكومة الأمر�ك�ة مكافأة قدرها 
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من الحكومة المصر�ة لمنظمة الجهاد الإسلام�ة، أص�ح زع�مها ومسئولا عن التجنید المجاهدین الجدد، وأعتقل 
لاتهامه �قتل الرئ�س المصري محمد أنور السادات، لكن �عد التحق�قات أثبت انه لم �كن مسئولا عن العمل�ة �أي 
شكل من الأشكال، لكن سجن بتهمة ح�ازة أسلحة بدون ترخ�ص، و�عدها سافر للسعود�ة، ثم �اكستان، 

 أفغانستان والتقي �أسامة بن لادن .
)أحد قادة نظام القاعدة في العراق، و�نسب إل�ه عمل�ات خطف الرهائن الأجانب، 44(زرقاوي أبو مصعب ال -

ورجال الأمن العراقیین، والتفجیرات ضد قوات التحالف في العراق وقوات الأمن العراق�ة، وتهدف جماعته إقامة 
مجاهدین شمال العراق، مجتمع إسلامي والجهاد ضد الكفر،واتهمته الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة بتدر�ب ال

والضلوع في تفجیر فندق العاصمة العراق�ة المستخدم من قوات المخابرات الأمر�ك�ة، والشركات الأمن�ة، 
كما رصدت  ،2005والهجوم على سفینة أمر�ك�ة في میناء العق�ة، وعلى مدینة ا�لات في فلسطین المحتلة عام 

 من یدلي معلومات عل�ه.ملیون دولار ل 25الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة 

، سفیر حركة طال�ان في �اكستان سا�قا، كان �مثا�ة الشخص�ة الاعت�ار�ة الأفغان�ة عبد السلام ضعیف -
الوحیدة في �اكستان، التي اعترفت �شرع�ة حكم طال�ان، تسلم مسؤول�ة تنظ�م المؤتمرات الصحف�ة في �اكستان 

، 2001سبتمبر 11بخصوص تسل�مها بن لادن عقب أحداث  للرد على مطالب الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة
 )45(.أمر�كا إبراز دلائل على تورطه اودع

�عد من النشطین في جماعة الإخوان المسلمین الكو�ت�ة قبل و�عد الغزو العراقي على سل�مان بوغیث، -
بهذه الجماعة  لم تعد له علاقة 1992الكو�ت وكان مناهضا لس�اسة الرئ�س السابق صدام حسین، و�حلول 

لمشاركتها في الانتخا�ات التشر�ع�ة الكو�ت�ة، وغادر إلى البوسنة للجهاد ضد الصرب، وأمضي شهر�ن فیها 
سبتمبر مع نظام القاعدة،  11قبل عودته للكو�ت، ثم أص�حت له علاقة ب�لادن، واتهم �مسؤولیته في تفجیرات 

 )46مما دفع الكو�ت سحب الجنس�ة الكو�ت�ة منه. (
قائد المیلش�ات المسلحة لحزب العمال الكردستاني، �عتبر إرهاب�ا من نظر الولا�ات  ،)47( بد الله أوجلانع -

المتحدة الأمر�ك�ةوالاتحاد الأورو�ي، وترك�ا، وإیران، أسترال�ا، لأنه یناضل من أجل وطن مستقل للأكراد، وحتى 
ا تدهورت العلاقات السور�ة الترك�ة هددت ترك�ا كان قائدا لحزب العمال الكردستاني في سور�ا، ولم 1998عام 

 1999فبرایر  15النظام السوري �أنه یدعم للحزب العمال الكردستاني، واجبر على الرحیل من سور�ا، وفي 
والاستخ�ارات  )(CIAق�ض عل�ه في كین�ا في عمل�ة مشتركة بین وكالة الاستخ�ارات الأمر�ك�ة

 مة، و أدین �السجن مدى الح�اة. ، ونقل لترك�ا للمحاك)MITالترك�ة(
، أتهم بتجسید حملة تعبئة كراه�ة المسلمین لغیر المسلمین حسب مزاعم القضاء أبو حمزة المصري  -

أكتو�ر  19�عدما ألقي الق�ض عل�ه في  2006فبرایر  7أعوام في  7البر�طاني، الذي حكم عل�ه �السجن لمدة 
2004).48( 
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وهوالقائد العسكري لمنظمة ایتا ال�اسك�ة الانفصال�ة، أعتقل لقب(�اكیتو)، فرانش�سكو موغوكاغرمیند�ا الم -
سنة و�قض حال�ا   2354، 1128، 743، 109، 96وسلم �اكیتولإس�ان�اوحوكم عدة مرات �السجن  1992عام 

أرسل �اكیتو ورفاق له في السجن رسالة دعوا ق�ادة  ،2004عقو�ته في السجون الإس�ان�ة، وفي أغسطس 
 ) 49ظمة التخلي عن الكفاح المسلح. (المن

�قوم مكتب مكافحة الإرهاب بوزارة الخارج�ة الأمر�كي بتصنیف دوري تسم�ة الك�انات الإرهاب�ة،  أما عن
 تم تصنیف: 10/08/1997یتضمن قائمة اسم�ة لك�انات الأجنب�ة تعتبر تنظ�مات إرهاب�ة فبتار�خ 

صن�فها كتنظ�م إرهابي وهیجماعة انشقت عن جبهة ، تم ت)Abu SayyafGroupمجموعة أبو س�اف ( -
في جنو�ي الفلبین، أنشأها عبد الرزاق أبو �كر جنجلاني هدفها إنشاء  1991" عام موروالتحر�ر الوطن�ة " 

و یتوزع مقاتلوها في جزر �اس�لان، سولو،تاو�تاوي، مان�لا، وتستهدف أورو�یین دولة إسلام�ة جنو�ي الفلبین، 
 )50(وأمر�كیین. 

)، والذي تم تصن�فها كمنظمة إرهاب�ة Kurdistan Workers Party( حزب العمال الكردستاني -
 .أجنب�ة 

 تهدف 1959أنشأت عام )،Basque Fatherland and Libertyمنظمة إیتا الانفصال�ة ( -
المعتقلین في  للانفصال بإقل�م أل�اسك الذي یخضع للس�طرة الإس�ان�ة والفرنس�ة �شق�ه، وإطلاق سراح أعضائها

فرنسا واس�ان�ا، وأول عمل�اتها الإرهاب�ة اغت�ال مدیر مكتب المخابرات الإس�ان�ة �مدینة سان سا�است�انبإقل�م 
رئ�س الوزراء الإس�اني لو�س كار�رو�لانكو بواسطة س�ارة  1973ال�اسك السید میلیتونمانثاماس، واغتالت عام 

 ) 51مفخخة في وسط مدر�د. (
تنظ�م القاعدة صنف مكتب مكافحة الإرهاب بوزارة الخارج�ة الأمر�ك�ة  10/08/1999ار�خ وفي ت        

)al-Qa’ida( ق�ادة أسامة بن لادن هدفه مقاومة الغزو  1988كتنظ�م إرهابي أجنبي، والذي تأسس عام�
لتمو�له �الأموال  السوفیتي لأفغانستان، و دعم من قبل المخابرات ال�اكستان�ة، والمخابرات الأمر�ك�ة، بإضافة

عبر بنك التجارة الدولي الذي كان �ضم مجموعة كبیرة من الجواس�س المالیین لتسهیل مرور المعلومات 
والأموال لنظام القاعدة، و�هذا المفهوم ترت�ط القاعدة �النظام المصرفي العالمي وراء شركات واجهة، وجمع�ات 

 ). 52خیر�ة، وحسا�ات مصرف�ة �أسماء مستعارة(
( جماعة الزرقاوي للتوحید والجهاد) جماعة التوحید و الجهاد، كما صنفت الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة     

كجماعة إرهاب�ة في العراق تستهدف قوات الج�ش الأمر�كي، والقوات الأمن�ة العراق�ة، وكل من یتعامل معهم، 
 )53.(2005ل أبر� 27وصنفت من قبل وزارة الخارج�ة الأمر�ك�ة كك�ان إرهابي في 

 13382من قبل الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة �موجب الأمر التنفیذي رقم  بنك الصادرات الإیرانيكما صنف      
فرع تستخدمه حكومة طهران لنقل  3400كأكبر المصارف التي تملكها الدولة في إیران، �اعت�اره �شرف على 

، والجهاد الإسلامي الفلسطیني، �الإضافة لتصنیف الأموال إلى حزب الله،والجبهة الشعب�ة لتحر�ر فلسطین
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اللتان تتخذان من إیران مقرا لها، كخزانة غیر رسم�ة لتمو�ل حزب  الشركتان المالیتان" بیت المال" و "ال�سر"
 )54الله اللبناني. (

ة تا�عة لتنظ�م رسم�ا كمنظمة إرهاب�ة أجنب� تنظ�م حراس الدین السور�ةصنفت وزارة الخارج�ة الأمر�ك�ة 2019وفي 
بناء على المناشدة التوحید�ة لشخص�ات تنظ�م القاعدة المفكك في سور�ا من أجل وقف القتال  2018القاعدة أنشأت في 

بین الفصائل المتناحرة في سور�ا منها: ج�ش الملاحم، وج�ش الساحل، وج�ش ال�اد�ة، سرا�ا كابول، وسرا�ا الغوطة، 
أبو عبیدة بن الجراح، وسرا�ا الغر�اء، وكتی�ة البتار، وسرا�ا الساحل، وسر�ة عبد الرحمان وكتی�ة أبو �كر الصدیق، وكتی�ة 

وقوات النخ�ة، ومجموعة عبد عزام، وكتی�ة أسود التوحید،  ،بن عوف، وكتائب جند الشام، وكتائب فرسان الإ�مان
 )55وعرضت مبلغا مال�ا كبیر في س�اق برنامج المكافئات من أجل العدالة. (

 :الخلاصة  - 3
في ختام هذه الدراسة یتأكد لنا �أن استراتیج�ة الولا�ات المتحدة لمكافحة الإرهاب الدولي قائمة على       

معاییر تحدد لنا معالم المنظومة القانون�ة الدول�ة التي تشتمل على العمل الاتفاقي الثنائي ومتعدد الأطراف 
من الدول الأطراف لتوحید جهودهم لاستهداف الإرهاب والحد من والذي �موج�ه تفرض واج�ات دول�ة یلتزم بها 

الإجراءات الرقاب�ة للأشخاص المتورطین �الأعمال الإرهاب�ة سواء كانوا أشخاصا مخاطره، �الإضافة لتفعیل 
 طب�عیین أو معنو�ین.

الكاملة، وهذا �شهادة  وفي الأخیر نجد أن استراتیج�ة الولا�ات المتحدة لمكافحة الإرهاب لم تحقق أهدافها    
المسئولین الأمر�كیین أنفسهم، إذ زادت العمل�ات الإرهاب�ة نوعا وكما و�الخصوص ضد الدول الغر��ة، كما 
توطن الفكر الإرهابي العدید من الدول العر��ة والتي تعاني حالة عدم استقرار دائم س�اسي واقتصادیواجتماعي، 

، والذي زاد الأمر سوءا وتعقیدا، إذ أن ضعف المركز�ة في الدول و�الخصوص �عد ما �سمى �الر��ع العر�ي
التي كانت مسرحا للتوترات والاضطرا�ات الداخل�ة كان حافزا لتعش�ش الإیدیولوج�ة الإرهاب�ة، وهذا ما انعكس 

تها سل�ا على س�اسات الدول الوطن�ة الخاصة �مكافحة الإرهاب، كما جعل الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة وحل�فا
تتدخل في الشؤون الداخل�ة للدول �اعت�ار هذه الأخیرة �اتت من�عا للإرهاب ومصدرا للإرهابیین الذي یهددون 

 الأمن القومي الأمر�كي، و�الت�ع�ة �اتت دولا عاجزة وفاشلة غیر قادرة على الوفاء �التزاماتها الدول�ة.

 :المراجع قائمة  الإحالات و -4
یب إرهاب�ة لمكافحة الإرهاب، حقوق الأفراد في ظل �اتر�وت... ما بین مطرقة الإرهاب قانون �اتر�وت آكت....أسال -

 .03/01/2010وسندان الح�اة الخاصة، ش�كة المعلومات القانون�ة العر��ة، 
 ،2006 مایو/ أ�ار 08 الإرهاب�ة، الهجمات من الأمر�ك�ة الموانئ حما�ة قانون  على یوافق النواب مجلس -أود�سي بروس -

 www.usinfo.state.gov:  واشنطن نشرة  موقع

جانفي  13الكونغرس الأمر�كي �عتمد قانون الشراكة لمكافحة الإرهاب العابر للصحراء،  -الجزائر ضمن الدول المعن�ة -
 massa.com/dz-https://www.el، یوم�ة المساء الجزائر�ة، موقع: 2019

http://www.usinfo.state.gov/
https://www.el-massa.com/dz
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 مكتب موقع ،)الإرهاب مكافحة وإجراءات الأمر�ك�ة المتحدة الولا�ات س�اسات(الإرهاب -تایلور. اكس فرانس�س السفیر -
 o.state.gov/journalswww.usinf:الأمر�ك�ة الخارج�ة بوزارة الخارجي الإعلام

 الخارج�ة بوزارة الخارجي الإعلام برامج موقع ،23/11/2005 المعركة، تدو�ل -و�ن أنثوني -
 .  www.usinfo.state.gov:الأمر�ك�ة

: الانترنیت موقع ،10/10/2005 ،1343العدد -المتمدن الحوار الشر، محور دول معضلة و أمر�كا -�شارة جواد -
www.rezgar.com 

 نشاطات ومارست واجهة واستخدمت تغلغلت خیر�ة جمع�ات وعناصرها كشركة وتدار تعمل القاعدة،:  أمر�كیون  خبراء -
 .  17/10/2001 الأوسط، الشرق  صح�فة،إجرام�ة

 الإعلام برامج موقع الإرهاب، مكافحة في المستخدمة السبل شتى یناقش الأمر�ك�ة المال�ة وزارة في مسئول -ل�في ستیوارت -
 www.usinfo.state.gov: الأمر�ك�ة الخارج�ة بوزارة الخارجي

  www.arabic.cnn.com( شخص�ات تنظ�م القاعدة)، موقع الانترنیت: 2001سبتمبر  11أحداث  -

موقع الهیئة العامة لتقدیر  ،1990/ 08/ 2اقي ال�ائد �غزو و احتلال دولة الكو�ت في مقال �عنوان: �عد ق�ام النظام العر  -
التعو�ضات عن خسائر العدوان العراقي على الكو�ت، وراجع كذلك: موقع الهیئة العامة لتقدیر التعو�ضات عن خسائر 

 http://www.paac.org/UNCC%20Decisions.htmالعدوان العراقي: 
- LTG Michael K.agata،U.S.Army- Taking stock of U.S. counterterrorism Efforts Since 

9/11،COUNTERTERRORISM LECTURE،POLICY ANALYSIS، July10،2018، https:// 
www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/   
- ADMINISTRATIVE PACKAGE FOR RATIFICATION OF OR ACCESSION TO THE 
CONVENTION ON THE SUPPRESSION OF UNLAWFUL ACTS RELATING TO 
INTERNATIONAL CIVIL AVIATION (BEIJING CONVENTION، 2010)، cite: 
www.icao.int/secretariat/legal/Administrative%20Packages/Beijing_Convention_EN.pdf 
- UNITING AND STRENGTHENING AMERICA BY PROVIDING APPROPRIATE 
TOOLS REQUIRED TO INTERCEPT AND OBSTRUCT TERRORISM (USA PATRIOT 
ACT) ACT OF 2001، 115 STAT. 272،PUBLIC LAW 107–56—OCT. 26، 2001، Approved 

October 26، 2001، www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ56/pdf/PLAW-107publ56.pdf 
http://previous.eastlaws.com/Default.aspx 
- INA219،U.S.Code:8U.S.A.1189،Tittle:Designation of foreign terrorist organizations،Téxe 

contains those laws in effect on November27،2019، Immigration and Nationality Act(INA)، 
U.S. Citizenship and Immigration Services(USVIS)،https://www.uscis.gov/legal-
resources/immigration-and-nationality-act  
- Intelligence Reform & Terrorism Prevention Act، 118 STAT. 3638، 108th Congress، 
PUBLIC LAW 108–458—DEC. 17، 2004، 
http://www.nctc.gov/docs/irtpa.pdf 

http://www.usinfo.state.gov/journals
http://www.rezgar.com/
http://www.rezgar.com/
http://www.usinfo.state.gov/
http://www.icao.int/secretariat/legal/Administrative%20Packages/Beijing_Convention_EN.pdf
http://previous.eastlaws.com/Default.aspx
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- Russell Travers- Counterterrorism in an Era of Competing Priorities :Ten Key 
Considerations،POLICYWATCH3216، POLICY ANNALYSIS،November12،2019، https:// 
www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/   
- Foreign Terrorist Organizations، BUREAU OF COUNTERTERRORISM،TERRORIST 

DESIGNATIONS AND STATE SPONSORS OF TERRORISM،U.S.DEPARTMENT of 

STATE، https://www.state.gov/foreign-terrorist-organisations  
-Aaron Y. Zelin-Huras al-Din: The Overlooked al-qaeda Group in Syria، September 24،2019 

،POLICYWATCH3188، POLICY ANALYSIS، https:// www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/view/   
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 . 178ص ،2004 ،)لبنان( للكتا�ة الحدیثة المؤسسة ،)مقارنة دراسة(حدود �لا جر�مة الأموال تبی�ض سل�مان، خالد -1
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 موقع: ،الإرهاب الصكوك الدول�ة لمكافحةلمز�د من التفصیل راجع: منظمة الأمم المتحدة ومكافحة الإرهاب الدولي،  -3
http://www.un.org/arabic/terrorism/instruments.shtml 

اتفاق�ة الجرائم و الأفعال الأخرى التي ترتكب على متن الطائرات، الموقعة في طوكیو  الطیران، أمن �شأن طوكیو اتفاق�ة -4
 http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv1.pdf، موقع:  1963بتمبر س 14

، على عدة أحكام: تطبیق 1963تضمنت الاتفاق�ة الخاصة �الجرائم و الأفعال الأخرى التي ترتكب على متن الطائرات  -5
 لاختصاص/ سلطات قائد الطائرة/ الاست�لاء غیر القانوني على الطائرة/ أحكام أخرى.الاتفاق�ة/ ا

 16اتفاق�ة قمع الاست�لاء غیر القانوني على الطائرات، الموقعة في لاهاي في اتفاق�ة لاهاي �شأن اختطاف الطائرات،  -6
     http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv2.pdf، موقع: 1970د�سمبر 

اتفاق�ة قمع اتفاق�ة مونتر�ال �شأن أعمال التخر�ب الموجهة ضد الطیران، مثل الهجمات �القنابل خلال الرحلات الجو�ة،  -7
، موقع: 1971سبتمبر 23�ال في الإعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة الطیران المدني، الموقعة في مونتر 

http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv3.pdf 
اتفاق�ة منع الجرائم المرتك�ة ضد الأشخاص  والدبلوماسیین، الحكومیین المسئولین ك�ار على الهجمات �شأناتفاق�ة  -8
، موقع: 1973متمتعین �حما�ة دول�ة �من فیهم الموظفون الدبلوماسیون و المعاق�ة علیها، نیو�ورك عام ال

http://www.un.org/arabic/terrorism/docs/A_RES_3166.pdf 
هائن، أقرتها الجمع�ة العامة في نیو�ورك الدول�ة لمناهضة أخذ الر  الاتفاق�ة -9

1979:www.un.org/Docs/asp/ws.asp?m=A/RES/34/146 
 ، موقع: 1980اتفاق�ة �شأن ح�ازة المواد النوو�ة واستخدامها �شكل غیر مشروع  -10

http://untreaty.un.org/English/Terrorism/physprot_ar.pdf 

http://www.un.org/arabic/terrorism/instruments.shtml
http://www.un.org/arabic/terrorism/instruments.shtml
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv1.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv2.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv3.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv3.pdf
http://www.un.org/arabic/terrorism/docs/A_RES_3166.pdf
http://www.un.org/arabic/terrorism/docs/A_RES_3166.pdf
http://www.un.org/Docs/asp/ws.asp?m=A/RES/34/146
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/physprot_ar.pdf
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 الماد�ة للحما�ة الدول�ة �الاتفاق�ة المتعلقة الذر�ة للطاقة الدولة الوكالة عن الصادرة ،INFCI/R/225 رقم الوث�قة راجع -11

 .النوو�ة للمواد
 المتعلق �قمع أعمال العنف غیر المشروعة في المطارات التي تخدم الطیران المدني الدولي، 1988بروتوكول سنة  -12

، موقع: التكمیلي لاتفاق�ة قمع الأعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة الطیران المدني
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv7.pdf 

 ،1988مارس  10اتفاق�ة قمع الأعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة ال�حر�ة، روما  -13
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/actsmar_ar.pdf 

، الصادرة عن المنظمة ال�حر�ة الدول�ة المتعلقة �الاتفاق�ة الدول�ة لقمع SUA/CONF/15/REV.1: رقم الوث�قة راجع -14
 الأعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة ال�حر�ة.

البروتوكول التكمیلي للاتفاق�ة المتعلقة مال الإرهاب�ة على المنشآت الثابتة في عرض ال�حر، البروتوكول المتعلق �الأع -15
، 1988مارس  10�قمع الإعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة المنصات الثابتة الموجودة على الجرف القاري، روما 

 http://untreaty.un.org/English/Terrorism/fp_ar.pdfموقع: 
، الصادرة عن المنظمة ال�حر�ة الدول�ة المتعلقة البروتوكول التكمیلي SUA/CONF/16/REV.2: رقم الوث�قة راجع -16

 لجرف القاري.للاتفاق�ة المتعلقة �قمع الإعمال غیر المشروعة الموجهة ضد سلامة المنصات الثابتة الموجودة علي ا
اتفاق�ة تمییز المتفجرات  الطائرات، تخر�ب لمكافحة �لاست�ك�ة، المتفجرات كشف لت�سیر الك�م�ائي التمییز اتفاق�ة -17

، موقع: 1991مارس  1ال�لاست�ك�ة �غرض كشفها، الموقعة في مونتر�ال 
p://untreaty.un.org/English/Terrorism/explo_a.pdfhtt 

 د�سمبر/الأول كانون  9 في) 84( رقم العامة الجلسة الدولي، الإرهاب علي للقضاء الرام�ة �التدابیر الخاص الإعلان -18
 . 49/60 السادسة اللجنة تقر�ر علي بناء/  142 البند المتحدة للأمم العامة للجمع�ة) 49( الدورة ،1994

: موقع ،1997 د�سمبر/ الأول كانون  15 في) 72( العامة الجلسة ،�القنابل الإرهاب�ة الهجمات لقمع الدول�ة اتفاق�ة -19
9ar.pdf-http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18 

untreaty.un.org/English/Terrorism/18-، موقع: 1999تمو�ل الإرهاب، نیو�ورك عام الاتفاق�ة الدول�ة لقمع  -20
11ar.pdf 

 جدول من 166 البند السادسة، اللجنة المتحدة، للأمم العامة للجمع�ة) 55(الدورة/ الدولي الإرهاب �شأن شاملة اتفاق�ة -21
 .الدولي الإرهاب علي للقضاء الرام�ة التدابیر �عنوان الإعمال

، موقع: 2005 لسنة النووي  الإرهاب أعمال لقمع الدول�ة الاتفاق�ة -22
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Arabic_18_15.pdf 

، موقع: 2005اتفاق�ة الدول�ة لقمع أعمال الإرهاب النووي لسنة  -23
https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/ar/glish-18-15.pdf 

24 - ADMINISTRATIVE PACKAGE FOR RATIFICATION OF OR ACCESSION TO THE 
CONVENTION ON THE SUPPRESSION OF UNLAWFUL ACTS RELATING TO 
INTERNATIONAL CIVIL AVIATION (BEIJING CONVENTION، 2010)، cite: 
www.icao.int/secretariat/legal/Administrative%20Packages/Beijing_Convention_EN.pdf 

http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv7.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv7.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv7.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Conv7.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/actsmar_ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/actsmar_ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/fp_ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/explo_a.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/explo_a.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-9ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-9ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-11ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-11ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/18-11ar.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Arabic_18_15.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Arabic_18_15.pdf
http://untreaty.un.org/English/Terrorism/Arabic_18_15.pdf
http://www.icao.int/secretariat/legal/Administrative%20Packages/Beijing_Convention_EN.pdf
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 على القانوني التدر�ب برنامج الإرهاب، �مكافحة المتعلقة الجنائ�ة المسائل في الدولي التعاون : راجع التفصیل من لمز�د

 ص ،2012 نیو�ورك المتحدة، الأمم ،)فیینا( والجر�مة ت�المخدرا المعني المتحدة الأمم مكتب ،3 النم�طة الإرهاب، مكافحة
 www.unodc.org: موقع ،11 ،10 ص

 مجال في �التنفیذ المعن�ة العمل فرقة -الإرهاب مكافحة مكتب الإرهاب، لمكافحة الدول�ة الصكوك: راجع التفصیل من لمز�د
    https://www.un.org/counterterrorism/ctitf: موقع الإرهاب، مكافحة

25 - UNITING AND STRENGTHENING AMERICA BY PROVIDING APPROPRIATE 
TOOLS REQUIRED TO INTERCEPT AND OBSTRUCT TERRORISM (USA PATRIOT 
ACT) ACT OF 2001، 115 STAT. 272،PUBLIC LAW 107–56—OCT. 26، 2001، Approved 

October 26، 2001، www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ56/pdf/PLAW-107publ56.pdf 
قانون �اتر�وت آكت....أسالیب إرهاب�ة لمكافحة الإرهاب، حقوق الأفراد في ظل �اتر�وت... ما بین مطرقة الإرهاب  -26

، موقع: 03/01/2010لمعلومات القانون�ة العر��ة، وسندان الح�اة الخاصة، ش�كة ا
http://previous.eastlaws.com/Default.aspx 

 e.gov/404https://www.statالمنظمات الإرهاب�ة الأجنب�ة، مكتب مكافحة الإرهاب:  -27
And :INA219،U.S.Code:8U.S.A.1189،Tittle:Designation of foreign terrorist 

organizations،Téxe contains those laws in effect on November27،2019، Immigration and 

Nationality Act(INA)، U.S. Citizenship and Immigration 

Services(USVIS)،https://www.uscis.gov/legal-resources/immigration-and-nationality-act  
28 - Intelligence Reform & Terrorism Prevention Act، 118 STAT. 3638، 108th Congress، 
PUBLIC LAW 108–458—DEC. 17، 2004، 
http://www.nctc.gov/docs/irtpa.pdf 

 حكومة موافقة �عد و الإرهاب�ة، 2001 سبتمبر 11 هجمات �عد مر�ك�ةالأ الموانئ �أمن الأمر�كي الكونغرس اهتمام ازداد -29
 ألغي ثم الأمر�ك�ة، الموانئ كبرى  في السفن رسو محطات من عدد إدارة دبي إمارة تملكها شركة تمنح صفقة على بوش

 4 في الأمر�كي نغرسالكو  قبل من الآمن المیناء قانون   على الموافقة تم و ضدها، الكونغرس في غضب ثورة �عد الاتفاق
 . الأمر�ك�ة الموانئ أمن لتعز�ز 2 مقابل صوتا، 421 �أغلب�ة 2006مایو/ أ�ار

 مایو/ أ�ار 08 الإرهاب�ة، الهجمات من الأمر�ك�ة الموانئ حما�ة قانون  على یوافق النواب مجلس -أود�سي بروس: راجع -30
 www.usinfo.state.gov:  واشنطن نشرة  موقع ،2006

جانفي  13الكونغرس الأمر�كي �عتمد قانون الشراكة لمكافحة الإرهاب العابر للصحراء،  -الجزائر ضمن الدول المعن�ة -31
 massa.com/dz-https://www.el، یوم�ة المساء الجزائر�ة، موقع:2019

32- Russell Travers- Counterterrorism in an Era of CompetingPriorities:Ten Key 
Considerations،POLICYWATCH3216، POLICY ANNALYSIS،November12،2019، https:// 
www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/   

http://www.unodc.org/
https://www.un.org/counterterrorism/ctitf
http://previous.eastlaws.com/Default.aspx
http://previous.eastlaws.com/Default.aspx
https://www.state.gov/404
http://www.usinfo.state.gov/
https://www.el-massa.com/dz
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 الإعلام برامج مكتب موقع الإرهاب، مكافحة شؤون ل دولار بلیون  294.8 تخص�ص �طلب بوش -دفیدماكیبي: راجع -33

 .2، صwww.usinfo.state.gov: الأمر�ك�ة الخارج�ة لوزارة الخارجي
بوزارة  ب�ان الحقائق: قائمة المنظمات الإرهاب�ة المست�عدة التي یخولها قانون الوطن�ة الأمر�كي(مكتب مكافحة الإرهاب -34

للتنظ�مات  2004مایو  21الخارج�ة الأمر�كي)، التصنیف الأمر�كي حسب وز�ر الخارج�ة الأمر�كي السابق كولن �اول في 
 برامج،نشرة واشنطن،2001الإرهاب�ة، �موجب الصلاح�ات المخولة له �موجب قانون الوطن�ة الأمر�كي لمكافحة الإرهاب 

 . 2ص ،www.usinfo.state.govمر�ك�ة،الأ الخارج�ة لوزارة الخارجي الإعلام
ب�ان الحقائق: قائمة المنظمات الإرهاب�ة المست�عدة التي یخولها قانون الوطن�ة الأمر�كي(مكتب مكافحة الإرهاب بوزارة  -35

للتنظ�مات  2004مایو  21السابق كولن �اول في الخارج�ة الأمر�كي)، التصنیف الأمر�كي حسب وز�ر الخارج�ة الأمر�كي 
 برامج،نشرة واشنطن،2001الإرهاب�ة، �موجب الصلاح�ات المخولة له �موجب قانون الوطن�ة الأمر�كي لمكافحة الإرهاب 

 . 3ص ،www.usinfo.state.govالأمر�ك�ة، الخارج�ة لوزارة الخارجي الإعلام
 الخارج�ة بوزارة الخارجي الإعلام برامج موقع ،23/11/2005 المعركة، تدو�ل -و�ن أنثوني -36

 . 2ص ،www.usinfo.state.gov:الأمر�ك�ة
من السلطة المخولة للرئ�س جورج دبلیو  13224تشتمل قائمة الإرهابیین والجماعات المحددة �موجب الأمر التنفیذي رقم 

 USC 50) نین الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة، �ما في ذلك قانون القوى الاقتصاد�ة الدول�ة الطارئةبوش �موجب دستور وقوا

من قانون الأمم المتحدة  5القسم ،(وما �عدها USC 1601 50) قانون الطوارئ الوطني،(IEEPA) (وما �عدها 1701
مدونة الولا�ات المتحدة ،3من العنوان  301والمادة ،(UNPA) (USC 287c 22) ، �ص�غته المعدلة1945للمشاركة لعام 

قرار مجلس الأمن رقم ،1998د�سمبر  8المؤرخ  1214 ( (UNSCR) وفي ضوء قرار مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة
والعقو�ات متعددة الأطراف ،2000د�سمبر  19المؤرخ  1333قرار مجلس الأمن رقم ،1999أكتو�ر  15المؤرخ  1267

، ووجد جورج 1333الذي ینشئ آل�ة لرصد تنفیذ قرار مجلس الأمن رقم ،2001یولیو  30المؤرخ  1363ر الواردة ف�ه والقرا
دبلیو بوش، رئ�س الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة أن الأعمال الإرهاب�ة الخطیرة وتهدیدات الإرهاب التي یرتكبها الإرهابیون 

تشكل  ،2001سبتمبر  11لفان�ا والبنتاغون التي ارتكبت في الأجانب، �ما في ذلك الهجمات الإرهاب�ة في نیو�ورك و�نس
أكتو�ر  19المؤرخ  1269والقرار ،2001سبتمبر  12المؤرخ  1368الأعمال المعترف بها والمدانة في قرار مجلس الأمن رقم 

ة تهدیدًا غیر عادي والتهدید المستمر والفوري �مز�د من الهجمات على مواطني الولا�ات المتحدة أو الولا�ات المتحد،1999
، وإعلان 2001سبتمبر  14للأمن القومي، وللس�اسة الخارج�ة ولاقتصاد الولا�ات المتحدة، وتعز�زًا للإعلان الصادر في 

 الطوارئ الوطن�ة �سبب �عض الهجمات الإرهاب�ة أعلن �موجب هذا عن حالة طوارئ وطن�ة للتعامل مع هذا التهدید. 
استهداف الأسس المال�ة للإرهابیین الأجانب، �اعت�ار العقو�ات المال�ة مناس�ة لهؤلاء الأشخاص الأجانب و�موجب هذا الأمر تم      

علي داموش (حزب  2017ینایر   9الذین یدعمون هؤلاء الإرهابیین الأجانب أو یرت�طون بهم، واشتملت القائمة على سبیل المثال: 
 إبراه�م البنا 2017ینایر،   5حمزة بن لادن (عبد القادر)،  2017ینایر،   5 مصطفى مغن�ة (حز�الله)، 2017ینایر   9الله)، 

(AQAP) ،28  ،خورخي   2016نوفمبر   22سالك ولد الشیخ محمدو،  2016د�سمبر   21،طلاب المحمد�ة 2016د�سمبر
عبد الإله حم�ش  2016مبر نوف  22ف�كتور ك�سبی�الومینو (مسار ساطع)، و 2016نوفمبر   22ك�سبی�الومینو (مسار ساطع)، 

هیثم  2016أكتو�ر   20جبهة فتح الشام (جبهة النصرة)،  2016نوفمبر   10�اسل حسن (داعش)، و 2016نوفمبر   22(داعش)، 

http://www.usinfo.state.gov/
http://www.usinfo.state.gov/
http://www.usinfo.state.gov/
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  31فتحي حماد (حماس)، و  2016سبتمبر   16، و(JAA) جند الأقصى 2016سبتمبر   20علي ط�ط�ائي (حزب الله)، 

 عاصم عمر 2016یونیو   30، و في(JuA) جماعة الأحرار 2016أغسطس   3ؤمن (داعش)، عبد القادر م 2016أغسطس، 

(AQIS) ،30   القاعدة في ش�ه القارة الهند�ة 2016یونیو (AQIS)لواء شهداء الیرموك 2016یونیو   9، و (YMB) ،19   ،مایو
دولة العراق  2015سبتمبر   29لیب�ا،  –داعش  2016مایو،   19ال�من،  –داعش  2016مایو،  19السعود�ة، –داعش  2016

، (ISIL-K) دولة العراق الإسلام�ة و�لاد الشام خراسان 2015سبتمبر   29، (ISIL-CP) محافظة القوقاز –الإسلام�ة والشام 
سبتمبر   24، (JAK-A) جند الخلافة في الجزائر 2015سبتمبر  29تنظ�م الدولة الإسلام�ة (داعش)، و 2015سبتمبر   29و

داعش محافظة سیناء  2014أبر�ل   9جبهة النصرة، و 2014مایو   14، وفي (JAMWA) ج�ش المهاجر�ن والأنصار 2014
ینایر  10أنصار الشر�عة في درنة، و 2014ینایر   10أنصار الشر�عة في بنغازي،  2014ینایر   10(أنصار بیت المقدس)، 

 بوكو حرام. 2013نوفمبر   13كتی�ة الملثمون، وفي   2013د�سمبر   18أنصار الشر�عة في تونس، وفي  2014
أكتو�ر  4و ،MUJWAحركة الوحدة والجهاد في غرب إفر�ق�ا 2012د�سمبر   7، و(AAD) أنصار الدین  2013مارس  21

لة دو  2012ینایر  26، و(AAB) كتائب عبد الله عزام 2012مایو   24أنصار الشر�عة (القاعدة في جز�رة العرب)، وفي  2012
مایو   19، و (IK) إمارة القوقاز 2011مایو   26، و(AQKB) كتی�ة القاعدة الكرد�ة 2012ینایر   5و في ،العراق الإسلام�ة

  19تنظ�م القاعدة في ش�ه الجز�رة العر��ة، وفي  2010ینایر   19جند الله، و 2010نوفمبر   3، و(AOI) ج�ش الإسلام  2011
 28، وفي(IJG) جماعة الجهاد الإسلامي 2005مایو   25فتح الإسلام، و 2007أغسطس   13حركة الش�اب، وفي  2008مارس 

حركة تركستان   2002سبتمبر   3المجموعة القتال�ة التونس�ة، و  2002أكتو�ر   10اللواء الإسلامي الدولي،  2003فبرایر  
  27، وفي (NPA / CCP) شیوعي في الفلبینج�ش الشعب الجدید / الحزب ال 2002أغسطس  12، (ETIM) الشرق�ة الإسلام�ة

 2001د�سمبر   31كتائب شهداء الأقصى، وفي 2002مارس   27، وفي (ISYF) مؤسسة ش�اب السیخ الدول�ة 2002یونیو 
إقل�م ال�اسك  2001أكتو�ر   31متطوعو البرتقال، وفي  2001د�سمبر   31، و(CIRA) الج�ش الجمهوري الایرلندي الاستمرار�ة 

حزب العمال  2001أكتو�ر   31حماس (حركة المقاومة الإسلام�ة)، وفي  2001أكتو�ر   31، وفي (ETA) ن والحر�ةالوط
 جبهة التحر�ر الفلسطین�ة 2001أكتو�ر   31، (LTTE) نمور تحر�ر تامیل إ�لام 2001أكتو�ر  31، و(PKK) الكردستاني

(PLF) ،31   الجهاد الإسلامي الفلسطیني 2001أكتو�ر (PIJ) الجبهة الشعب�ة لتحر�ر فلسطین 2001أكتو�ر   31، وفي 

(PFLP) مسار لامع  2001أكتو�ر   31القوات المسلحة الثور�ة الكولومب�ة (فارك)، و 2001أكتو�ر  31، وفي
SenderoLuminoso قوات الدفاع الذاتي المتحدة في كولومب�ا 2001أكتو�ر   31، وفي (AUC). 

 دبلیو جورج الإرهاب، مكافحة مكتب ،13224 التنفیذي الأمر �موجب الخارج�ة وزارة قبل من المعینة توالك�انا الأفراد:  راجع
ب�ان الحقائق: قائمة المنظمات الإرهاب�ة المست�عدة التي یخولها قانون الوطن�ة : وأ�ضا ،2001 سبتمبر  23الأب�ض، البیت بوش،

مر�كي)، التصنیف الأمر�كي حسب وز�ر الخارج�ة الأمر�كي السابق كولن الأمر�كي(مكتب مكافحة الإرهاب بوزارة الخارج�ة الأ
للتنظ�مات الإرهاب�ة، �موجب الصلاح�ات المخولة له �موجب قانون الوطن�ة الأمر�كي لمكافحة  2004مایو  21�اول في 
 .3 ،2ص ،www.usinfo.state.govالأمر�ك�ة، الخارج�ة لوزارة الخارجي الإعلام برامج،نشرة واشنطن،2001الإرهاب 

 الإعلام برامج موقع الإرهاب، مكافحة إجراءات و الأمر�ك�ة المتحدة الولا�ات س�اسة الإرهاب، -تایلور إكس فرانس�س -37
 . 1ص ،www.usinfo.state.gov:الأمر�ك�ة الخارج�ة بوزارة الخارجي

http://www.usinfo.state.gov/
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) كمجموعة متطرفة JemaahAnshorut- AKAرة الخارج�ة الأمر�ك�ة لجماعة أنشار وتدولاه (التصنیف الإرهابي لوزا -38

إندون�س�ة ؛ مكتب الناطق الرسمي (واشنطن العاصمة)، الأفراد والك�انات المعینة من قبل وزارة الخارج�ة �موجب الأمر 
 .2017ینایر  10، المنظمات الإرهاب�ة الأجنب�ة بتار�خ:13224التنفیذي 

 التنصت تم الذي محمد فضل السید ضد الأمر�كي القضاء أمام عرضت للإرهابیین المادي �الدعم مرت�طة قض�ة هناك -39
 تقد�م على وافق و لبنان في أخ�ه مع تكلم حیث) فلور�دا(الأمر�ك�ة المتحدة الولا�ات في هو و 2003 أ�ار في مكالمته على

 و المخدرات بتهمة 2005 أذار في أعتقل و أجنب�ة، إرهاب�ة منظمة أمر�كا حسب هي و الله حزب من عضو إلى رشاش
 لفرض �الإضافة الإرهاب، دعم و التآمر بتهمة الأمر�كي الاتحادي السجن في سنوات 5ب عل�ه الحكم تم و الأموال، تبی�ض

 . السجن من خروجه �عد المراق�ة تحت سنوات 5
 بدعم أتهما حیث أنجلس، لوس مدینة في المق�مین الأعور إیل هوزوجت ش�ش مطاعم سلسلة صاحب شاهین طلال قض�ة  -

 من الزوجین خروج مع لبنان،و إلى أمر�كا خارج صغیرة �أحجام مال�ة لم�الغ متكررة بتحو�لات �ق�امهما) الله حزب( الإرهاب
 التهرب في تورطه بدعوى  دةالعو  على إرغامهم تحاول الأمر�ك�ة الحكومة أن یبدوا لبنان إلى الأمر�ك�ة المتحدة الولا�ات

 .أمر�كا و لبنان بین المجرمین لتسل�م معاهدة توجد لا لكن الضر�بي،
: موقع ،10/10/2005 ،1343العدد -المتمدن الحوار الشر، محور دول ومعضلة أمر�كا -�شارة جواد: راجع -40

www.rezgar.com 
 www.arabic.cnn.com:الانترنیت موقع ،2001 بتمبرس 11 أحداث: راجع -41
 العز�ز عبد الملك جامعة في درس �السعود�ة، الر�اض في 1957 یولیو 30 موالید من لادن، بن عوض بن محمد بن أسامة هو -42
 أب�ه من أمر�كي دولار ملیون  300 ورث و، لادن بن شركة أعمال المدن�ة،لیتولي الهندسة في ال�كالور�وس علي تحصل و جدة، في

 أعمال، ورجل مسلح، عسكري  زع�م لادن بن أن أمر�كیون  خبراء و�قول السوفییتي، الغزو ضد الأفغان المجاهدین دعم من مكنته
 الناح�ة من إرهاب�ة ش�كة أفضل شكل سنة 20 خلال فهو نتصور، مما تعقیدا أكثر رجل فهو ومنظمته، لشركاته تنفیذي ومدیر

 ومقا�لات المصارف سجلات و المحاكم و الحكومة من معلومات علي بناء تكون  لادن لبن المال�ة العمل�ات وأن ،العالم في التمو�ل�ة
 �عرف عضوا 30 �ضم س�اسي إدارة مجلس خلال من الجماعي، �العمل یؤمن رئ�س لادن و�ن المالیین، والخبراء المحققین مع

 . الدین و والسفر والتدر�ب العسكر�ة، ون والشئ الأعمال في متخصصة لجان تت�عه الشورى، �مجلس
 .1951 یونیو 19 في �مصر،  ال�حیرة محافظة في الدوار كفر مدینة في مولود الظواهري  أ�من -43
 . 1966 أكتو�ر 20 في ولد الجنس�ة، أردني ،"الخلایله نزال فاضل أحمد" الحق�قي واسمه الزرقاوي  مصعب أبو -44
 www.arabic.cnn.com( شخص�ات تنظ�م القاعدة)، موقع الانترنیت: 2001سبتمبر  11راجع: أحداث  -45
 العراق احتلال أثناء شعبیته برزت ،1965 عام الكو�ت موالید من بوغیث، جاسم سل�مان الكامل اسمه بوغیث، سل�مان -46

 . 1990 سنة للكو�ت
كردستاني، صنف من أخطر الإرهابیین ، قائد المل�ش�ات المسلحة لحزب العمال ال1948عبد الله أوجلان، مولود في  -47

هو محتجز في سجن في جز�رة إمرالي في الذین یهددون مصالح ترك�ا لأنه �كافح من أجل تكر�س وطن مستقل للأكراد، و 
 �حر مرمره في ترك�ا �عد إث�ات التهم المنسو�ة إل�ه �عقو�ة مدي الح�اة.  

http://www.rezgar.com/
http://www.rezgar.com/
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 قبل من حوكم و المتحدة، العر��ة المملكة في المولود مصطفي، كمال مصطفي الكامل اسمه المصري، حمزة أبو -48

 هذه وقبل ،......المسلمین غیر كراه�ة علي والتحر�ض القتل، علي التحر�ض بینها من تهمة 16 علي البر�طاني القضاء
 لكن ال�من، في فیها المتهم التفجیرات علي محاكمته و تسل�مه أجل من البر�طان�ة للحكومة ال�من من طل�ات قدمت المحاكمة،

 إقامة �محاولة لاتهامه أ.م.الو من قدم أخر وطلب فیها، عادلة محاكمة ینال لن أنه �سبب الطلب هذا رفضت بر�طان�ا
 لقضاء المتهم تحو�ل تعارض أساس علي الطلب رفض الأورو�ي الاتحاد لكن أور�غن ولا�ة في الإرهابیین للتدر�ب معسكر

 . الإعدام عقو�ة تطبق دولة
لقي الق�ض علي �اكیتو رفقة الزع�م الس�اسي للمنظمة خوس�ه لو�س ألفار�ز سانتا كر�ستینا الملقب " تكسیلس"، والقائد ا -49

 اللوجستي خوس�ه مار�ا أر�جي إروستار�هالملقب "فیتي".
50 - Abu Sayyaf Group(ASG)، Foreign Terrorist Organizations، BUREAU OF 
COUNTERTERRORISM،TERRORIST DESIGNATIONS AND STATE SPONSORS OF 
TERRORISM،U.S.DEPARTMENT of STATE، https://www.state.gov/foreign-terrorist-organisations  
(52)Kurdistan Workers Party (PKK،akakongra-Gel)، Foreign Terrorist Organizations، BUREAU OF 
COUNTERTERRORISM،TERRORIST DESIGNATIONS AND STATE SPONSORS OF 
TERRORISM،U.S.DEPARTMENT of STATE، https://www.state.gov/foreign-terrorist-organisations  
51 - Basque Fatherland and Liberty- EUSKADI TA ASKATASUNA (ETA)، Foreign Terrorist 
Organizations، BUREAU OF COUNTERTERRORISM،TERRORIST DESIGNATIONS AND STATE 
SPONSORS OF TERRORISM،U.S.DEPARTMENT of STATE، https://www.state.gov/foreign-terrorist-
organisations 

 نشاطات ومارست واجهة واستخدمت تغلغلت خیر�ة جمع�ات وعناصرها كشركة وتدار تعمل القاعدة،:  أمر�كیون  خبراء -52
 .  2 ،1ص ،17/10/2001 الأوسط، الشرق  صح�فة،إجرام�ة

And: al-Qa’ida، Foreign Terrorist Organizations، BUREAU OF COUNTERTERRORISM،TERRORIST 
DESIGNATIONS AND STATE SPONSORS OF TERRORISM،U.S.DEPARTMENT of STATE، 
https://www.state.gov/foreign-terrorist-organisations  

 تنظ�م الجماعة اسم سار لادن بن مع اتحاده و بتعاونه و ألزرقاوي، مصعب أبو ةق�اد تحت والجهاد التوحید جماعة -53
 في للمجاهدین الشورى  المجلس  شكل و عراق�ة مسلحة جماعات 7 مع التنظ�م تحالف ثم الرافدین، �لاد في للجهاد القاعدة
 .للمجلس أمیر ال�غدادي رشید الله عبد الشیخ واخت�ار العراق،

 برامج موقع الإرهاب، مكافحة في المستخدمة السبل شتى یناقش الأمر�ك�ة المال�ة وزارة في مسئول -ل�في ستیوارت: راجع -54
 www.usinfo.state.gov: الأمر�ك�ة الخارج�ة بوزارة الخارجي الإعلام

55- Aaron Y. Zelin-Huras al-Din: The Overlooked al-qaeda Group in Syria، September 

24،2019،POLICYWATCH3188، POLICY ANALYSIS، https:// 
www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/   

http://www.usinfo.state.gov/
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محاولة تحلیل سوسیولوجي  –ظاهرة العنف الطلابي في الجامعة الجزائر�ة 
وامل والدلالاتللع  

The phenomenon of student violence at the Algerian University - an 
attempt of sociological analysis of factors and signs 

 
 * سین ایت ع�سيح

 الجزائر ،المركز الجامعي مرسلي عبد الله لتی�ازة ،معهد العلوم الانسان�ة و الاجتماع�ة 1
 

 19/10/2019 تار�خ القبول:؛ 09/09/2019 تار�خ الاستلام:

 
تعاني الجامعة الجزائر�ة من أزمة عم�قة ومتعددة الأ�عاد، وهي تزداد تعقیدا مع الزمن الثمین الذي ملخص: 

نضّ�عه في إنكارها أو تجمیل صورتها من خلال خطاب رسمي �عتمد على المراوغة الإحصائ�ة للتغط�ة على 
م �ش�ه إصلاحات سطح�ة، دون دراسة موضوع�ة معمقة وتطبیق حك�م وتقی�م المشاكل الجوهر�ة، أو الق�ا

صارم فعالیتها. لقد تجاورت هذا الأزمة حدود عقم ال�حث العلمي وانحطاط مستوى التكو�ن إلى ما هو أخطر، 
أقصد التفسخ الق�مي الذي �عكسه تفشي عدید الظواهر المرض�ة داخل الحرم الجامعي وضمن ش�كة العلاقات 

یتطرق هذا المقال إلى  التي تر�ط بین الفاعلین ضمن مجتمع هذه المؤسسة، و�خاصة بین الأساتذة والطل�ة.
تحلیل دلالات وعوامل بروز وتنامي ظاهرة العنف الطلابي ح�ال الأساتذة الجامعیین، من خلال رؤ�ة كلّ�ة 

كوناتها وفاعلیها، عن النسق للعوامل السوسیولوج�ة الثقیلة، دون فصل المؤسسة الجامع�ة، ومختلف م
الإجتماعي العام وكذا الس�اق التار�خي لتحولات الوضع الاجتماعي الثقافي والتعل�مي والس�اسي والاقتصادي 

 للمجتمع الجزائري ككل. 
 العنف الطلابي، الجامعة، الأستاذ، الطالب، أزمة الكلمات المفتاح:

 
Abstract: The Algerian university is currently suffering from a deep and 
multi-dimensional crisis. This crisis becomes increasingly more complex 
regarding to the whole and precious time that we have wasted, by denying its 
existence, or trying to justify it with fool statistics which aims to hide the 
fundamental problems, or to carry out superficial repairs without a serious 
and deeply studies, nor wise application nor a methodical approach to 
evaluating the effectiveness of theses repairs. This crisis reflect not just 
persistently mediocre growth outturns of research training but also 
protracted weakness in University Ethics. Our article deals with an Analytical 
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sociology focuses on the high rate of violence directed toward teachers, 
through a holistic approach of heavy sociological factors, without separating 
the University with all its constituent parts from the general social pattern as 
well as the historical context of the transformation of the social, cultural, 
educational, political and economic situation of the Algerian society as a 
whole. 
Key words: Student violence, University, Teacher, Student, Crisis 
 
Résumé: L'université algérienne souffre actuellement d'une crise profonde et 
multidimensionnelle. Cette crise devient de plus en plus complexe par 
rapport au temps entier et précieux que nous avons perdu, en niant son 
existence, ou en essayant de la justifier avec des statistiques idiotes qui visent 
à cacher les problèmes fondamentaux, ou à effectuer des réparations 
superficielles sans un sérieux et profondément études, ni application sage, ni 
approche méthodique pour évaluer l'efficacité de ces réparations. Cette crise 
reflète non seulement des résultats de croissance médiocrement persistants de 
la formation en recherche, mais aussi une faiblesse prolongée de l'éthique 
universitaire. Notre article traite d'une sociologie analytique centrée sur le 
taux élevé de violence dirigée contre les enseignants, à travers une approche 
holistique de facteurs sociologiques lourds, sans séparer l'Université avec 
toutes ses composantes du modèle social général ainsi que le contexte 
historique de la transformation de la situation sociale, culturelle, éducative, 
politique et économique de la société algérienne dans son ensemble. 
Mots-clés: violence étudiante, université, enseignant, étudiant, crise 
 

 :تمهید -7
أكثر من أي وقت مضى، �المساهمة الفعالة في تنم�ة المجتمع  ،ن الجامعة الجزائر�ة مطال�ةلا ر�ب أ

وتطو�ره، من خلال فهم سیرورته وحركیته وتفسیر الظواهر المرض�ة التي تعرقل نماءه بل تهدد �قاءه، تمهیدا 
ص داءها وتحل مشاكلها لبلورة رؤ�ة متكاملة لحلول جذر�ة وناجعة. لكن أل�س من الأجدر بها أولا أن تشخّ 

وتنقذ ذاتها من الانه�ار؟. ففاقد الشيء لا �عط�ه، والجامعة الجزائر�ة أولى بإنعاش وإنقاذ مستعجل، خاصة إذا 
علمنا أن مركز ثقل أزمتها �كمن في حقل العلوم الاجتماع�ة �الذات، بینما أولو�ة مجتمعنا تكمن تحدیدا في 

إن الجامعة إن كانت �الفعل تعمل �لا توقف وتكو�ن لتنتج  مادة.حل مشكلات الإنسان ول�س مشكلات ال
وتضخ رأسمال �شري نحو نسق اقتصادي لم یتمكن اصلا من است�عا�ه، بدلیل تنامي �طالة الخر�جین، فإن هذا 
الحال لا ینطبق إلا على الظاهري والكمّي، أما الخفي والك�في فإنه یتسم للأسف �العكس تماما. وما عسى 

الكم وما فائدته حینما �أتي على حساب النوع�ة، وماذا �ستفید المجتمع من خر�جین �فتقد أغلبیتهم لإرادة �غني 
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العطاء وإمكانیته وأخلاق�اته أ�ضا؟،. وإذا كانت اللاّفعال�ة الاجتماع�ة هي حاصل اللاّفعال�ة الفرد�ة، فإنه من 
التي ل�ست سوى الجامعة. لقد وصل حد التشاؤم الجدیر ال�حث عن الاختلال في قلب مؤسسة إنتاج النخ�ة، 

�عدید المتا�عین لمنحى التطور التقهقري للتعل�م العالي في �لادنا إلى حد التساؤل: "ألا ین�غي غلق الـجامعة 
، خاصة �النظر إلى ضخامة المیزان�ة التي تمتصّها مقارنة �ضآلة مردودیتها على التنم�ة الوطن�ة، 1الجزائر�ة"
عالم الاجتماع الجزائري (مغر�ي عبد الغني) منذ قرا�ة ر�ع قرن �مآل حتمي لأسمى مؤسسة في وقد تن�أ 

. بل لم یجرؤ أحد من وزراء 2المجتمع حین قال �أنها ستص�ح "روضة للمراهقین" إذا استمر الوضع على حاله
لقد سال حبر  د �الإمكان نفیها. التعل�م العالي الذین تعاقبوا على نفي وجود هذه الأزمة العم�قة، ذلك لأنه لم �ع

غز�ر في سبر أغوار إشكال�ة التعل�م العالي في الجزائر، دون إغفال أي من مكوناته المتفاعلة، الأساتذة والطل�ة 
والمسیرون، والذي شمل كلا من التكو�ن وال�حث العلمي. ولكن یبدو أنه قد حصل تقصیر في تسل�ط الضوء 

ضمن كل تلك المقار�ة، رغم أنه �كتسي أهم�ة جوهر�ة في مؤسسة تمثل التتو�ج على ال�عد الق�مي والأخلاقي 
لكل الأطوار التر�و�ة والتعل�م�ة، وهي الجسر الذي �عبر من خلال الش�اب المتعلم إلى مجتمع النخ�ة والرّ�ادة 

لى كل العقول المتمیزة والتأثیر في المجالات العلم�ة والثقاف�ة والس�اس�ة والاقتصاد�ة لمجتمع في أمس الحاجة إ
ذات الرصید المعرفي القوي لكن المتشّ�عة �الروح الوطن�ة والق�م الإنسان�ة والأخلاق�ة. غیر أن الكل یبدو كما 
لو أن الجامعة لم تفلت هي الأخرى من حتم�ة التفسخ الأخلاقي الذي �عصف �المجتمع الجزائري الیوم، إذ 

ي �صط�غ بها المجتمع الجامعي یجزم �أن الجامعة صارت امتداد للشارع �كاد الملاحظ للظواهر والسلوك�ات الت
. لقد اخترت التركیز في هذا المقال 3ونسخة طبق الأصل لمجتمع یتّسم �الأنوم�ا، �المفهوم الدوركا�مي للكلمة

من  وإنما هوعلى ظاهرة العنف الطلابي، دون أن أقصد تعم�م الحكم أو تحمیل الطل�ة لوحدهم المسؤول�ة، 
�اب تقس�م العمل العلمي وتركیز التحلیل على جانب أساسي یتطلب جهد معرفي مستقل لكن وفق رؤ�ة كل�ة. 
فمجتمع الدراسة یتعلق �فئة من الطل�ة تدین �أهمیتها لحجم التدمیرالرمزي الذي تمارسه على النسق الق�مي 

طلاب�ة شاذّة مع�ار�ا عن النموذج الطلابي وش�كة العلاقات ضمن المؤسسة الجامع�ة. والأكید أن هذه الفئة ال
المثالي، لكنها للأسف لم تعد شاذّة إحصائ�ا. فل�عذرنا ولیتفهّمنا كل طالب محترم وجاد ونز�ه ومنض�ط، 
و�التالي رافض لهذه الآفة وغیور على هذه المؤسسة. كما أن هذا الطرح لا یبرر في شيء ساحة الأساتذة 

 مّل وزر التخلخل الأخلاقي، وكما سوف یتبین من خلال هذا التحلیل.والمسئولین الإدار�ین من تح
 : لمحة عن أزمة الجامعة الجزائر�ة -8

 بذلك وهي العلمي، وال�حث التكو�ن هما أساسیتین، بوظ�فیتین تقوم علمي، طا�ع ذات مؤسسة الجامعة
 التثقیف في خاصة تتمثل ة،أهم� تقل لا أ�ضا أخرى  وظائف تحقق وهي واحد. آن في التنم�ة ومحرك نتاج تعد

 م�ادئ تكر�س على القائمة الوطن�ة الثقافة "ترسیخ  فإن الإطار هذا وفي الاجتماعي، للاندماج والإعداد
 والتعدد�ة، التسامح وتكر�س والتعصب، والعدوان العنف نبذ رأسها وعلى الد�مقراط�ة، وق�م الصالحة، المواطنة

 اختلافاتهم رغم الطلاب�ة الفصائل بین ف�ما للتفاهم الحوار واعتماد ،المخالف الرأي واحترام الآخر، وتقبل
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 كل �شهادة التر��ة، كانت وإذا غدا. وروّاده المجتمع نخ�ة هم الیوم فطل�ة ،4والس�اس�ة" والثقاف�ة، الفكر�ة،
 تتوج التي رحلةالم وهي العالي التعل�م مرحلة في مغیّ�ة بها فكیف الح�اة، مدى تتوقف لا الشأن، في المختصین

 المهن�ة الح�اة إلى المتعلم الش�اب انتقال م�اشرة تمهّد التي المرحلة أ�ضا وهي والتعل�م�ة التر�و�ة الأطوار كل
 والق�م�ة السلوك�ة الانحرافات كل خطورة وتبرز التثق�ف�ة الوظ�ف�ة أهم�ة تبرز هنا من سواء. حد على والأسر�ة

 التعل�م�ة الأطوار خلال بناؤه تم ما كل تهدم الجامع�ة المرحلة أن لو كما یبدو الكل لأن الجامعي، الوسط في
نقصد هنا �كلمة "الأزمة" وضع�ة صع�ة جدا وحرجة تعتري سیر نشاط مؤسسة ما �اعت�ارها نسق،  إننا السا�قة.

دي إلى تتمثل عامة في وجود تحدي داخلي أو خارجي یهدد كینونة هذا النسق (استمراره) أو على الأقل یؤ 
اختلال وارت�اك شامل أو جزئي في سیره أو بنیته أو وظائفه أي فعالیته، ولكل أزمة عوامل ومظاهر(أعراض) 
وانعكاسات �مكن رصدها. بهذا المعنى فإن الجامعة الجزائر�ة تع�ش أزمة فعل�ة، �مكن أن نستدل على وجودها 

اءات وعدم استقطاب طل�ة أجانب والترتیب بتدني المستوى العلمي في مجال التكو�ن وال�حث وهجرة الكف
العالمي لجامعاتنا المخجل سنو�ا والمنحى التصاعدي للاحتجاجات والإضرا�ات التي ینخرط فیها الأساتذة 
والطل�ة العمال. كما �مكن رصد مظاهر أخرى لهذه الأزمة في تفشي متزاید للآفات والظواهر المرض�ة في 

ي والمحسو��ة والمحا�اة على حساب الكفاءة خاصة ف�ما تعلق بتولي المناصب، الوسط الجامعي، كالفساد الإدار 
تفشي الغش خلال الامتحانات وكذا السرقات العلم�ة، العزوف العالم عن الدراسة، تغوّل التنظ�مات الطلاب�ة، 

تب العدوان�ة والعنف والفوضى ومختلف مظاهر التسیب والتمرد، تعاطي المخدرات والدعارة، هجر الك
والمطالعة، فقر الرصید المعرفي واللغوي لدى الطل�ة الخر�جین، المتاجرة �العلامات والمسا�قات والشهادات 
العل�ا، حتى أنها توشك على فقدان تام لمصداقیتها، ناه�ك عن تحول الفضاء الجامعي المعرفي إلى مجال ش�ه 

خلاقي والإداري الذي آلت إل�ه المؤسسة فالحض�ض المعرفي والأمختطف لإش�اع الكبت العاطفي والجنسي. 
الجامع�ة في �لادنا هو حق�قة مرة لا غ�ار علیها. وإذا كان تسییر الجامعة یخضع لنفس منطق تسییر الشأن 

ونحن نعتبر . 5العام للمجتمع، فإنه من المتوقع أن �كون الفساد الإداري في الجامعة صورة مصغرة للفساد العام
سات العنف اللفظي والجسدي في الوسط الجامعي من بین أبرز أ�عاد ومظاهر أزمة أن تنامي أشكال وممار 

التعل�م العالي في �عدها الق�مي. ما �ستدعي الدراسة المعمقة لمجمل العوامل والدلالات وكذا ش�كة الروا�ط 
استراتیج�ة لحلول العامل�ة الخف�ة التي تت�ح إدراك دقیق وشامل في آن واحد لهذه الظاهرة، �غ�ة بلورة رؤ�ة 

لقد اخترنا، بناء على مطالعات نوع�ة وتفكیر عمیق في المسألة، أن ننطلق جذر�ة وفق مبدأ الكل المتضامن. 
ضمن هذا التحلیل من اعت�ار أن العنف الطلابي المتنامي لا �عدو كونه أحد أعراض ومؤشرات تأزم وضع�ة 

لمتفاعلة ف�ما بینها، الأستاذ والطالب والمسیّر. ما یجعل الجامعة الجزائر�ة، على مستوى مكوناتها الثلاثة ا
 العلاقة بین هذه المكونات تتجه نحو التوتر والصراع والتصادم.
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 المفهوم والخطورة العنف الطلابي: -9
ظاهرة تنامي العنف في الجامعة الجزائر�ة هي ظاهرة �الغة الأهم�ة نظرا لدلالاتها العم�قة �النس�ة 

زمة التعل�م العالي، وهي ظاهرة متعددة الأ�عاد والأنماط والمستو�ات، �الإضافة إلى كونها لتوسّع وخطورة أ
ترت�ط �فاعلین وضحا�ا �شملون المكونات الثلاثة للمجمع الجامعي، وهم الطل�ة والأساتذة والإدار�ون. لكن 

انت�اهنا إلى أولو�ة دراسة  طب�عة أحداث العنف التي میّزت الأعوام الأخیرة في مختلف جامعات الوطن، أثارت
العنف الطلابي بوجه خاص، لكن دون تبرئة ساحة الفاعلین الآخر�ن، كما سیتبین من خلال هذا التحلیل. 
ورغم أن العنف الطلابي لا �عدو كونه أحد مظاهر العنف الش�ابي الأعم، فإن ذلك لا ین�غي أن �غیّب عنا 

�ة وخطورة ورمز�ة العنف الذي �قترفه طالب جامعي ول�س حق�قة أعمق، تلك التي تبرز من خلالها خصوص
مراهق أو شاب لم ینهل من التعل�م ما یوجّه تفكیره و�هذّب سلوكه، ثم ح�ال من؟، ح�ال الأستاذ، وهو ل�س ككل 

 الأشخاص، وداخل الحرم الجامعي وهو ل�س كأي فضاء اجتماعي.  
بد وأن �أخذ �عین الاعت�ار تعقّد المفهوم وتعدد وتن�غي الإشارة إلى أن "كل تناول لظاهر العنف لا 

أ�عاده .. فهو تركیب اجتماعي یتغیر بتغیر المعاییر السائدة في مجتمع ما وفي مرحلة معینة، وقد یختلف 
لكن �مكن أن  أي �حسب الظروف والخصائص والمرجع�ات. 6ضمن المجتمع الواحد �اختلاف الجماعات"

لعنف �اعت�اره "السلوك المشوب �القسوة والعدوان، والاستخدام غیر المشروع تعر�ف أولي لننطلق ابتداء من 
ورغم التداخل الشدید  بین مفهومي العنف والعدوان�ة  ،7للقوة، بهدف إلحاق الأذى المادي أو المعنوي �الآخر�ن"

ماق الإنسان، بینما فإنه ین�غي التمییز بینهما، فالعدوان�ة هي احتمال�ة العنف، أي أنها استعداد دفین في أع
، ومعنى هذا أن العدوان�ة هي الأرض�ة التي ینمو فیها السلوك 8العنف هو الممارسة الناجمة عن تلك العدوان�ة

وف�ما یخص العنف الطلابي، فإنه �مكننا  العنیف، وأن الشخص العدواني هو شخص عنیف في حیز القوة.
لتالي: كل سلوك �قوم �ه الطالب عن وعي، فرد�ا أو أ�ضا الانطلاق من التعر�ف الإجرائي والاجتهادي ا

جماع�ا، اتجاه الأستاذ، لیلحق �ه أي درجة من الضرر الجسدي أو النفسي، سواء بدافع الانتقام أو الإخضاع 
أو الإهانة، ومهما كانت الوسیلة المستخدمة في ذلك. إن هذا التعر�ف لا یلغي العنف ح�ال الإدارة أو المت�ادل 

 �ة، وإنما �حصر مجال تحلیلنا هذا بدقة.بین الطل
 محاولة تفسیر ورصد للدلالات: -10

إن تفسیر الظواهر الاجتماع�ة ل�س �الأمر السهل، خاصة حین نطمح إلى تحقیق خصائصه العلم�ة، 
فهو یتطلب مستوى عال من ال�قظة والقط�عة المعرفیتین والموضوع�ة والكلّ�ة والعمق والدقة وهندسة معمار كل 

ا�ط السبب�ة. وقد بذلنا جهدنا لبلوغ ذلك، لكن رؤ�تنا ت�قى نسب�ة وقابلة للنقد والإثراء. وقد اعتمدنا في بلورة الرو 
سنة. ثان�ا، دراسة  25هذه الرؤ�ة على: أولا، التجر�ة الشخص�ة في الجامعة، كطالب ثم أستاذ، التي تقارب 

لثا، متا�عة سا�قة للكتا�ات حول أزمة التعل�م العالي معمقة سا�قة حول الظروف المع�ش�ة والدراس�ة للطل�ة. ثا
ككل، را�عا، سبر آراء عینة عرض�ة من الأساتذة حول العنف الطلابي. خامسا، توظیف دراسات سا�قة وكذا 
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نظر�ات ومفاه�م علم الاجتماع في عمل�ة التحلیل. تتسم الظواهر الاجتماع�ة، إضافة إلى القهر، بخاص�ة 
�ة، ما یجعل أي فرد في المجتمع معرضا للعنف وفاعلا محتملا لاقترافه في أي وقت تتوفر الانتشار والعموم

ضمنه العوامل والظروف الضرور�ة والكاف�ة. لكننا اخترنا لاعت�ارات ذات�ة وموضوع�ة التركیز على تحلیل 
لكن من خلال رؤ�ة  العنف الممارس من طرف الطل�ة ضد الأستاذ داخل الجامعة وفي إطار العلاقة التعل�م�ة،

كل�ة وفي إطار س�اق التغیر الاجتماعي والثقافي. وعوامل العنف الطلابي عدیدة وجد متشع�ة، وهي تختلف 
أ�ضا من حیث وزنها العاملي، لهذا فقد قمنا بتصن�فها إلى فئات متجانسة، لكنها متداخلة ومتفاعلة بینها، ولم 

الرؤ�ة الكل�ة �النس�ة لأ�ة ظاهرة مهما كانت تبدو دق�قة نفصلها إلا لغرض التوض�ح. ولا ین�غي إغفال 
ومعزولة. فلدینا �النس�ة للعنف الطلابي إذن ثلاث دوائر عنف�ة، دائرة العنف العام في المجتمع، والذي �مثل 
المراهقون والش�اب فاعلین أساسیین ضمنه وضحا�ا لهذا العنف، ثم دائرة أضیق هي العنف في الوسط 

أستاذ)، حیث  -�مثل الطل�ة أ�ضا فاعلین وضحا�ا له، ثم العنف ضمن العلاقة النواة (طالب الجامعي، حیث
اخترنا هنا دراسة الطالب كفاعل، دون أن �عني هذا أن كل طالب هو �الضرورة عدواني أو أن الأستاذ مبرأ من 

 العدوان�ة واستخدام العنف ح�ال طلبته.
 للمجتمع: : العنف الطلابي والأزمة الأخلاق�ة1 -4

إن ظاهرة العنف الطلابي، في جوهرها وجذورها الأكثر أهم�ة في نظرنا ودون إلغاء أ�عادها الأخرى، 
هي مشكلة تر�و�ة �المفهوم السوسیوأنثرو�ولوجي للتر��ة. وهي تكتسب هذه الص�غة خاصة في مجتمعنا 

سسات التنشئة الاجتماع�ة، خاصة الجزائري الحاضر، نظرا لسیرورة تار�خ�ة عرفت تغیر تقهقري لفعال�ة مؤ 
تلك  ،�النس�ة لغرس وتفعیل الق�م المنظمة للعلاقات الاجتماع�ة، و�خاصة ق�م السلم والانض�اط والاحترام والل�اقة

لو حصرنا تحلیل العنف داخل حدود الجامعة فإننا سوف ف الق�م الضرور�ة لتحقیق الع�ش والعمل المشترك.
ة، فالطالب العنیف لا تصنعه الجامعة وإنما �أتیها عن�فا في حیز القوة، ولا ینتقل إلى ونفوّت عدید العوامل الثقیل

العنف الطلابي �عكس تنامي العنف لدى المراهق الفعل إلا �عد أن یجد فیها العوامل المثیرة والمناخ الملائم. ف
و�اعث على التخوف ف�ما  والشاب الجزائري عامة. فمجتمعنا الیوم �عاني من انحلال وتقهقر أخلاقي رهیب

یخص منحى تطوره وكذا انعكاساته التدمیر�ة الملاحظة إرهاصاتها منذ الآن والتي سوف تتفاقم �لا شك 
مستق�لا �النظر إلى أن الكل یبدو كما لو أن عوامل هذا الانحلال تتعزّز وتتضافر �استمرار في غ�اب تام لأي 

الظاهرة المرض�ة، تكون في مستوى شمولیتها وعمقها وتعقیدها، رؤ�ة أو استراتیج�ة متكاملة لوضع حد لهذه 
علما أن الزمن هنا ل�س أبدا جزءا من العلاج، فالآفات الاجتماع�ة تنمو مع الوقت وتنموا معها مضاعفاتها من 
الحدّ الذي �مكن عنده معالجتها �أ�سط الحلول إلى الحد الذي �صیر الأمل في حلها ضر�ا من المستحیل. 

البیت الشعري الوحید الذي كتب بروح �قین المعادلات الر�اض�ة، هو قول (أحمد شوقي): "إنما الأمم  ولعل
قد حان منذ زمن دق ناقوس الخطر، لأن المجتمع الإنساني و  .الأخلاق ما �قیت، فإن هم ذهبت أخلاقهم ذهبوا"

النهوض مجددا، لكن لا �مكنه الاستغناء قد �مكنه الاستغناء عن ثروته الماد�ة والعلم�ة دون أن �فقد الأمل في 
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الأخلاق، تماما كالت�ار الكهر�ائي، لا نراها و  .عن ثروته الأخلاق�ة، إذ یتطابق ذلك مع التمزّق والانه�ار الحتمي
�قدر ما نرى أثر وجودها أو غ�ابها في الح�اة الاجتماع�ة الیوم�ة وضمن ش�كة العلاقات. ول�س تفشّي وارتفاع 

م القتل والاختطاف والاغتصاب والاختلاس والتزو�ر وجنح العنف والخ�انة والتحایل والكذب معدلات جرائ
والنفاق والطمع والغش والجبن والتكبر والاستغلال والجهر �الكلام الفاحش في الأماكن العامة ... وغیرها من 

زائري في �عدها الق�مي، السلوك�ات إلا تعبیرا عن تغیر عمیق قد زعزع وكاد أن �مسخ شخص�ة الإنسان الج
ولعل ما یثیر  �غض النظر عن السن والجنس أو الأوضاع الاقتصاد�ة والأسر�ة أو المستوى التعل�مي.

الاستغراب أن هذه الآفات الأخلاق�ة تتزاید �التزامن مع، ورغما عن، انتشار المؤسسات التعل�م�ة �كل أطوارها 
المذهل لوسائل الإعلام التي تتطرق یوم�ا لهذه القضا�ا وتستضیف وكثرة المساجد والزوا�ا والكتاتیب والتطور 

و�بدو لي أن العوامل التي تفسر ذلك الانحلال  .وعّاظ ومختصین ومهنیین لتثقیف وتوع�ة الش�اب بوجه خاص
الأخلاقي وهذا العجز التر�وي، في آن واحد، تتمثل أساسا في وجود اختلال وظ�في عمیق جدا تعاني منه 

التنشئة الاجتماع�ة الأساس�ة، المعن�ة بإنتاج وغرس الق�م الأخلاق�ة، واقصد بذلك �الترتیب: الأسرة مؤسسات 
والمدرسة ووسائل الإعلام والمسجد. والخلل �كمن في ثلاث�ة مترا�طة، تتمثل في: ش�ه الاستقالة التر�و�ة، وجود 

بین هذه المؤسسات، فما تبن�ه إحداها  تناقض ق�مي ضمن رسالة كل مؤسسة بذاتها، وكذا غ�اب تكامل تر�وي 
فال�عد الإختلالي الأول نجده في كل هذه المؤسسات، �استثناء وسائل الإعلام، حیث قد طغت  تهدمه الأخرى.

المعرف�ة على المسجد. أما ال�عد  -التلقین�ة على المدرسة، والشعائر�ة -الوظ�فة الماد�ة على الأسرة، والتعل�م�ة
فنلاحظه خاصة في وسائل الإعلام، حیث أنها �قدر ما تبث برامج لغرس الأخلاق الطی�ة الإختلالي الثاني 

فإنها تبث أضعافا من البرامج التي تقتلعها من الجذور، وما یز�د الطینة بللا هو أن جمهور وسائل الإعلام، 
ب�ة ومتعة. وأما ال�عد الثالث خاصة من المراهقین، �میل، بل یدمن البرامج الهدّامة نظرا لكونها أكثر إغراءا وجاذ

فهو یرجع إلى افتقاد المجتمع الجزائري ككل لرؤ�ة تر�و�ة تجیب �صفة واضحة عن سؤال: ما هو نموذج 
 .الإنسان الجزائري الذي نر�د؟ ولا �مكن لمجتمع أن �كون له مشروع تر�وي إذا افتقد ابتداء إلى مشروع مجتمع

��ة، لكننا نخطئ في تقدیر وظ�فتها عندما نعتقد أن في إمكانها أن إن المدرسة عامل مساعد من عوامل التر 
تحل هذه المشكلة لوحدها، وحتى �النس�ة لهذا الدور المساعد، فإنها لا �مكن أن تقوم �ه إلا في الحدود التي 

 وإذا عدنا .9تندمج فیها وظ�فتها ضمن الخطوط الكبرى للمشروع التر�وي الثقافي للمجتمع شامل ومتكامل
للتركیز على العنف، فإنه �مكن القول �لا م�الغة أنه قد صار �مثا�ة أسلوب ح�اة لدى أغلب�ة الش�اب، ولا غرا�ة 
في ذلك حینما نعلم أن الشاب الجزائري یتشّ�ع �ق�م العنف منذ الطفولة ومرورا �المراهقة، عبر إدمان برامج 

أو الألعاب الالكترون�ة أو أفلام الأكشن والقتال. ولسنا الترف�ه المبن�ة على العنف، سواء في الرسوم المتحركة 
مع الأطروحة التي تعتبر الجزائري عنف �الفطرة، لكن الأكید أن الظروف الاجتماع�ة الصع�ة تخلق التوتر، 

 و�التالي العنف. 
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 : العنف الجامعي امتداد للعنف المجتمعي:2 -4
ار العنف الش�ابي العام الذي �عرف تزایدا في �مكن مقار�ة ظاهرة العنف الطلابي إلا في إط لا

المجتمع المجتمع، لأن الجامعة مؤسسة تنتمي إلى المجتمع وتستقبل طلابها من بین مراهق�ه وش�ا�ه، و 
الجامعي، كالمجتمع الجزائري، قد فقد معالمه الأخلاق�ة، �حیث صار الطالب لا �عي ولا �ستشعر خرق المبدأ 

ال اساتذته، فعدید الأفعال التي تتضمن قلة الأدب وعدم الاحترام، مثل عدم إلقاء الأخلاقي في سلوك�اته ح�
التح�ة عند اللقاء والخروج من القاعة قبل الأستاذ أو الدخول دون استئذان أو إغلاق �اب القاعة �عنف أو 

فة الاحترام والل�اقة إن ثقا الضحك �استهزاء في وجه الأستاذ، �قوم بها عدید الطل�ة دون أدنى استشعار للخطأ.
والسلوك الحضاري قد اضمحلت في المجتمع الجزائري ككل، بدا�ة من الأسرة وعلاقات الجیرة إلى الوسط 
المدرسي، لتفسح المجال لثقافة أخرى تقوم على الفردان�ة والتكبر والقسوة مع الآخر، ر�ما كإستراتیج�ة لحما�ة 

ر القوة، في إطار ش�كة علاقات اجتماع�ة تغیرت �عمق خاصة الذات أو إخفاء نقاط الضعف أو الظهور �مظه
على مستوى تراجع الروح الجماع�ة وسلطة الضمیر الجمعي. وأص�ح المثل الشعبي: "زّ�ر سنانك، یتّرخاو 

فالعنف أسلوب تعامل متجذّر ومستمر لدى  سنان صاح�ك" �مثا�ة تبر�ر لعنف است�اقي ح�ال عنف متوقع. 
الجامع�ة، أي أننا أما طالب عنیف ابتداء، وهذا �طرح تساؤل یتعلق �مكانة المع�ار  الطالب في المرحلة

الأخلاقي في التقی�م خلال الأطوار التعل�م�ة ما قبل الجامع�ة. فالأصل أن �كون الطالب الجامعي نموذجا 
ن نمط الطل�ة للتحضّر والل�اقة في سلوكه وأسلوب تعامله مع الجم�ع ومن �اب أولى مع الأساتذة، غیر أ

العدوانیین، على الأقل كما یبدو من ظاهر سلوك�اتهم، یتزاید أكثر فأكثر �النظر إلى الظروف الاجتماع�ة 
والأمن�ة المتدهورة والتفسخ الق�مي الذي صار �شجع بل �حتّم على الش�اب تبني هذا النمط في مسرح الح�اة 

ا النمط صار �عبر عن نفسه �أكثر جرأة، �النظر إلى الیوم�ة بتعبیر عالم الاجتماع (كوفمان)، كما أن هذ
ثمة �لا شك انفصام ملاحظ لدى الطل�ة بین التقدم في التعل�م  غ�اب الصرامة في تطبیق القوانین الردع�ة.

والارتقاء في الق�م الأخلاق�ة، و�ما أن كل الطل�ة الذین یلتحقون �الجامعة �أتونها من المدرسة، فإنه من الجدیر 
العنف الجامعي لا تقع على الجامعة  نهاء"مسئول�ة إالعلاقة بین العنف المدرسي والعنف الجامعي. إن  تحلیل

فقط، فالطالب هو نتاج مجتمع ولا یدخل الجامعة إلا عندما �قترب من سن العشر�ن، وقبل ذلك فإنه نتاج أسرة 
ت جامع�ة، وما الجامعة الجزائر�ة، فالأكید أن العنف والعدوان�ة ظواهر اجتماع�ة ول�س. 10ومدرسة ومح�ط"

المنكو�ة �كل معاني الكلمة، سوى مرآة تعكس حالة مجتمع �عاني منذ زمن من تراكمات مرض�ة وهو �الإضافة 
لذلك �عالج لدى مشعوذین لا تز�ده وصفاتهم المبن�ة على الدجل والجهل إلا سوءا حینما تحول مرضه ال�س�ط 

 إلى مرض مركب.
 لجامعة، الكل الذي یتواجد داخل الجزء أو الاحتواء العكسي:: المجتمع وا3 -4

�قدر ما الجامعة موجودة في المجتمع، فإن المجتمع موجود بدرجة أعمق في الجامعة، تلك هي العلاقة 
بل إن الظواهر المرض�ة التي یتسم بها المجتمع قد انتقلت الجدل�ة بین الكل والجزء في المجال الاجتماعي، 
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ول�س من الواقع�ة انتظار علاقات جامع�ة هادئة في ة بدل أن تساهم هذه الأخیرة في معالجتها. إلى الجامع
مجتمع متوتر، فالطل�ة قبل أن ینتموا إلى الجامعة فإنهم ینتمون إلى المجتمع ككل، وقد یبدوا في الظاهر أن 

یوم�ة، بینما هو �حمل معه الطالب حینما یدخل إلى الجامعة فإنه ینفصل عن المجتمع ورواس�ه ضغوطات ال
كل ذلك إلى القسم والمدرج وقاعة الامتحان حیث �ستأنف تراكماته، وحیث یتفاعل الخارج الاجتماعي مع 
الداخل الجامعي، ل�ضاعف أحدهما سلب�ات الآخر، فقانون الدینام�كا الحرار�ة �قضي أن الطاقة تنتقل من 

الأكثر إلى الأقل حرارة، فلا حول للجامعة بتحدي مواجهة الأجسام الساخنة إلى الأجسام ال�اردة، أي من 
التخلخل الاجتماعي، وإن كل ما �حصل ضمن المؤسسة الجامع�ة من مختلف أشكال الصراع والتوتر والعنف، 

فالحرم الجامعي قد أص�ح امتدادا للشارع المقابل، دون أي  إنما هو في انعكاس لمجتمع جد متأزم ومتوتر.
سلوكي أو لغوي أو ل�اسي واضح، وعوض أن ینتقل النمط الثقافي والمعرفي من الجامعة إلى تمایز ق�مي أو 

المجتمع، یجري العكس تماما، فالمجتمع �غزو الجامعة، وهذه الأخیرة صارت تعید إنتاج العنف المتفشي في 
لجزائر�ة، التي منذ أن الطب�عة تأبى الفراغ، وهذا المبدأ ینطبق تماما على الجامعة االمجتمع في حرمها. إن 

توقفت عن أن تكون منارة علم�ة، تحولت تدر�ج�ا لأداء وظائف دخیلة وإش�اع تمثّلات لا تمت �صلة إلى 
 رسالتها ووجهتها الأصیلة.

بل إن الجامعة قد تحولت �سبب عدید الخصائص التي تتمیز بها إلى بؤرة لتفر�خ الآفات الاجتماع�ة، 
عن الرقا�ة وحیث جمهورها یتبنى نظام مع�اري جد متناسق، فالكل یدعم  فهي مجال مغلق نسب�ا و�عید

الاستقلال�ة والحر�ة الشخص�ة و�دافع، بوعي أو بدون وعي، للإ�قاء على الحرم الجامعي مسرحا لإش�اع كل ما 
شيء لا �مكن إش�اعه خارج أسوارها. وقد صرح أحد الطل�ة إجا�ة على سؤال حول تقی�مه للجامعة، فقال: كل 

فیها رائع إلا الدراسة، و�قصد الأع�اء الدراس�ة. وهي نفس الملاحظة التي خرج بها عالم الاجتماع الفرنسي 
(فرانسوا دو�ي) من خلال دراسة حول التجر�ة الدراس�ة لتلامیذ الطور المتوسط في فرنسا، حیث تبین أن 

. هناك أ�ضا مجال خصب لصناعة العنف 11التلامیذ �حبون الأجواء المدرس�ة لكنهم �كرهون الدراسة �الذات
في الجامعة، وإن كان ضیق الانتشار، كتشكّل جماعات رفاق أش�ه �العصا�ات تجمعها علاقات انحراف�ة 
كتعاطي المخدرات والهوس �المغامرات الغرام�ة والجنس�ة وإثارة الشغب واحتراف الغش والانتحال في ظل ش�ه 

 انقطاع كلّي عن الدراسة.
 لأستاذ الجامعي امتداد لمعلم فاقد للقدس�ة::  ا4 -4

ین�غي أن لا �غیب عن هذا التحلیل أن "الأستاذ" في نظر الطالب هو امتداد ل "المعلم"، تنطبق عل�ه 
حالة تدني المكانة الاجتماع�ة والرمز�ة، تماما كما هو حاصل للمهن "النبیلة" في مجتمع طغت عل�ه النزعة 

على مستوى القدوات في المجتمع، فالیوم لم �عد المعلم ولا مهنة التعل�م تثیر احترام  الماد�ة. فهناك تغیر جذري 
أو طموح الأغلب�ة الساحقة من الش�اب، إنه فعلا زمن الر�اضیین وأ�طال أفلام العنف. وحینما �فقد المعلم 

لا �مكنها أن تخلق لدى مكانته في المجتمع وكارزمیته إزاء تلامیذه فإن كل الإجراءات القانون�ة والردع�ة 
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التلمیذ علاقة الهی�ة والطاعة، بینما الأستاذ لكي یؤدي رسالته التعل�م�ة، ناه�ك عن التر�و�ة، لا بد أن �حصل 
لقد  على قدر أدنى من الانض�اط في القسم أو المدرج أو قاعة الامتحان من طرف الطل�ة الذین یدرسهم.

جتماع�ة المهن�ة و�التالي لم �عد الطالب ینظر للأستاذ بنفس نظرة تراجعت مكانة الأستاذ في سلم الق�م الا
التقدیر والاحترام كما في السابق، وحینما نقارن بین المكانة النموذج�ة التي �فترض أن �شغلها الأستاذ، أو 

أقل  المعلم �صفة عامة، في النسق الق�مي المجتمعي، لدى الطل�ة أو التلامیذ وضمن المؤسسة التعل�م�ة على
تقدیر، و�ین ما یتعرض له الأستاذ الجامعي الیوم داخل الحرم الجامعي من أشكال العنف، اللفظي والجسدي، 

الق�مي لهذه المكانة، وفي نفس الوقت عرض دوائر أو -فإن ذلك یت�ح لنا تصور ووصف منحى التغیر الزمني
لقول أن البذرة الأولى لكل تدرجات العنف درجات العنف ح�ال الأستاذ �صفة أكثر دلال�ة وعمقا. �حیث �مكن ا

الطلابي ح�ال الأستاذ تتمثل في فقدان المعلم للقدس�ة، ونقصد هنا �القدس�ة المعنى الواسع الذي یتجاوز الدلالة 
الدین�ة الض�قة، فالمعلم ضمن النسق الق�مي للمجتمع الجزائري التقلیدي كان یتمتع بدرجة سام�ة من الاحترام 

مفهوم التقد�س، إلى حد تجاوز هذا الاحترام حدود المؤسسة والعلاقة التعل�م�ة، وكان التلمیذ  ینطبق علیها
�حمل معه هذا التقد�س طیلة مراحل تعل�مه، ابتداء من الكتّاب ووصولا إلى الجامعة. ولنا أن نتصور محور 

أو محاولة القتل)، وس�ظهر لنا المراحل الانتقال�ة من أقصى الاحترام (التقد�س) إلى أقصى الاعتداء (القتل 
 جل�ا أن هذا المراحل لا �مكن إلا أن تكون كالتالي:

 القتل أو محاولة القتل ،الضرب ،السب والشتم ،الاستهزاء ،فقدان الاحترام ،.فقدان القدس�ة
ي إن مؤشرات تراجع ق�مة الاحترام والل�اقة ح�ال الأستاذ الجامعي تظهر على سبیل المثال اختفاء تدر�ج

وهناك عنف  لسلوك�ات الم�ادأة إلقاء السلام والتح�ة وال�شاشة وإفساح الطر�ق للمرور والاستئذان والإنصات.
آخر �عاني منه الأستاذ الجامعي، لأوقات أطول، رغم أنه لا �ستط�ع في أغلب�ة الأح�ان رصد فاعل�ه أو إیجاد 

خاصة المتستّر وهو الأكثر انتشارا، الذي لا یدرك إث�ات یدینهم  و�ت�ح وضح حد لمعانات یوم�ة، فالاستهزاء، 
منه الأستاذ إلا الأثر الذي یتركه على الطل�ة الآخر�ن وهم ینفجرون �الضحك �لا مبرر معلوم، یجعل أي 
إنسان، �حترم نفسه، یدخل في حالة من التوتّر والإحراج الشدید. هذا الاستهزاء كثیرا ما یتكرر في حصص 

من طرف فئة قلیلة من الطل�ة الذین �سعون �كل الطرق لإضفاء أجواء من الشغب  الدروس، و�كون عادة
والمتعة على یوم�ات الدراسة. ولا یخفى مقدار النّشوة التي �ستشعرونها وهم یت�اهون �صب�ان�ة بنوع من 

ي الجاف المجازفة والتمرد على سلطة الأستاذ وكذا جذب الانت�اه والاهتمام من خلال كسر الروتین الدراس
إن احترام وتبجیل الطل�ة للأستاذة  والممل في نظر عدد متزاید من الطل�ة الذین �فتقدون إلى حب المعرفة.

یتضاءل عاما �عد آخر، وأول دلائل تضاؤله هو أنه لم �عد �الأمر البدیهي، أي الأمر المعطى. إذ لم تعد 
مهما كانت رتبته العلم�ة أو أقدمیّته المهن�ة، یبذل جهدا الأستاذ�ة كاف�ه بذاتها لنیل الاحترام، بل صار الأستاذ، 

مضاعفا لكسب هذا الاحترام، أو أن �كون، إضافة إلى صفة الأستاذ، مسئولا إدار�ا أو صاحب نفوذ ما أو 
یتمتع �قوة جسد�ة أو شخص�ة كار�زم�ة متمیزة. ولاحظ أن حراسة الامتحانات صارت عاما �عد عام تتطلب 
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ساتذة لنفس العدد من الطل�ة الممتحنین، ورغم ذلك فإن محاولات الغش تتم �كل إصرار و�دون عدد أكبر من الأ
أي تحرّج، تماما كما أن التحكم في انض�اط وهدوء الطل�ة خلال الحصص التدر�س�ة، سواء في المحاضرات أو 

ر، وضمن هذا المناخ الأعمال الموجهة، قد صار مهمة ش�ه مستحیلة أو على الأقل جد مرهقة ومثیرة للتوتّ 
المشحون والتراكمي تتضاعف مخاطر العنف، بدا�ة �اللفظي وانتهاء �الجسدي، ذلك أن التحكم في الأعصاب 

لأجل ما تقدّم فإن مشكلة العنف الطلابي، المرت�طة بتراجع احترام وتقدیر  یتلاشى كلما استمر الضغط طو�لا 
كلما تراجعت المكانة الرمز�ة للأستاذ على سلّم ق�م الطالب مهنة التعل�م، هي مسألة ق�مّ�ة في جوهرها، ف

الجامعي كان هذا الأخیر أقل اعترافا وخضوعا لسلطته الرمز�ة، و�ما أن هذه الفئة الطلاب�ة �الذات لا تراهن 
على النجاح الدراسي وأن نظام التقی�م في المؤسسة الجامع�ة یت�ح النجاح �أقل جهد، فإن كل العوامل قد 

 معت لتصنع حتم�ة �ائسة.اجت
 

 : جمهرة التعل�م العالي:5 -4
إن إشكال�ة العجز عن التوفیق في إطار تعل�م عالي موحّد بین تعم�م التعل�م العالي والتكو�ن النوعي، 
نظرا لتناقض م�ادئ ومتطل�ات هذین الهدفین، أدى إلى ظهور التعل�م العالي المزدوج المطبّق، في جم�ع بلدان 

ر��ا، فعلى مستوى كل تجارب أو نماذج التعل�م العالي نلاحظ وجود صنفین من المؤسسات الجامع�ة، العالم تق
فمن جهة لدینا المؤسسات  الشاملة (جامعات الجماهیر) المفتوحة لكل الحائز�ن على شهادة ال�اكالور�ا نظرا 

صطفائ�ة (جامعات الصفوة)، لكونها لا تفرض معاییر صارمة للانضمام، ومن جهة أخرى لدینا المؤسسات الا
المدارس العل�ا، المقصورة على المتفوقین. وتمثل طب�عة معاییر القبول ال�عد الأول من الأ�عاد الأر�عة التي 
تمیز كلا نمطي التعل�م العالي عن �عضهما، فإلى جانب هذا ال�عد لدینا كلا من: ق�مة المستقبل الاجتماعي 

الظروف المع�ش�ة والدراس�ة. فمفهوم الجامعات الشاملة ینطبق عامة على  المهني، ومستوى التأطیر، ونوع�ة
صنف مؤسسات التعل�م العالي التي لا تشترط أن �كون الطل�ة الذین یر�دون الالتحاق بها متفوقین دراس�ا 

و�تسم  (معدل شهادة ال�اكالور�ا)، و�تسم المستقبل الاجتماعي المهني لخرّ�جیها �أنه غیر مضمون وغیر محفز،
التأطیر التكو�ني ونظام التقی�م فیها �الضعف نظرا لكثرة عدد الطل�ة، و�تسم مستوى الظروف المع�ش�ة الدراس�ة 

 .12لطلبتها �التدني، فهذه الخصائص تشكل ق�م أ�عاد النموذج المثالي للجامعات الشاملة في مقابل الاصطفائ�ة
معات الشاملة، فهي التي تجتمع ضمنها كل عوامل الإح�اط ولا غرا�ة أن تتركز ظاهرة العنف الطلابي في الجا

 والتوتر والضغط والتسیّب في آن واحد. 
إن جمهرة التعل�م العالي، بدون رؤ�ة مستقبل�ة ولا تخط�ط یت�ح تحضیر ظروف الاست�عاب والتكفل 

ة ومتزایدة من النوعي، قد أدى إلى انعكاسات عدیدة وجد سلب�ة، حیث تستقبل الجامعات كل عام فئة ضخم
الطل�ة الذین یتسمون �الضعف المعرفي وانخفاض الدافع�ة للتعلم وعدم الانض�اط السلوكي، كما أن ذلك أدى 
إلى اختلال قدرة است�عاب اله�اكل القاعد�ة للمسجلین، ما یؤدي إلى الاكتظاظ في كل المجالات و�التالي 
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أو البیداغوج�ة، أضف إلى ذلك الاختلال كم�ا ونوع�ا  تدهور نوع�ة التكفل سواء من حیث الخدمات الاجتماع�ة
بین مخرجات التكو�ن ومتطل�ات سوق العمل، ما �فسر استفحال مشكلة �طالة الخر�جین، وهو ما یلقي �ظلاله 
على نظرة الطل�ة ككل إلى مستقبلهم الاجتماعي والمهني، حیث �سود التشاؤم والإح�اط، كما أن هذه الس�اسة 

قت اختلال آخر على مستوى نوع�ة التأطیر، فعدد الطل�ة في الفوج یتجاوز خمسین طال�ا في الكم�ة قد خل
عدید الأقسام  �الجامعات، وهذا یتنافى مع المعاییر العلم�ة ومع نظام (ل م د) الذي تم استیراده بدون توفیر 

ن الأساتذة وإنما من خلال شروطه الأول�ة، هذا الضعف في التأطیر لا یتم معالجته بتوظیف العدد الكافي م
الاستعانة �الأساتذة المؤقتین، وهؤلاء ل�ست لدى غالبیتهم معاییر الكفاءة والخبرة والدافع�ة والالتزام، لأن 
اخت�ارهم لا �قوم على أساس علمي، وتجد التنظ�مات الطلاب�ة في هذا الواقع المرضي أرض�ة خص�ة لإث�ات 

كل الاجتماع�ة والبیداغوج�ة، جمهرة الجامعة والاكتظاظ في الأقسام وجودها من خلال الاستثمار في المشا
والنقل والمطاعم والمكت�ات والتعاملات الإدار�ة .. قد أدى إلى طغ�ان الخدمات الكم�ة على النوع وتدهور 

نتقاء فس�اسة الكم على حساب النوع�ة قد جعلت نظام التقی�م والا مستوى التعامل إلى حدود لا یتقبلها الطل�ة.
ش�ه معطل في الجامعة، ما یت�ح لعدد ضخم من الطل�ة الذین �فتقدون إلى أدنى رصید علمي وأدنى دافع�ة 
للتعلم یتقدمون في المستو�ات الدراس�ة لیزاحموا و�ضّ�قوا المجال على الطل�ة المجتهدین حتى یتم التكفل بهم 

ا ل�ست إج�ار�ة. لكن الطالب الذي قد تم إیهامه �شكل أفضل، ذلك أن الدراسات العل�ا إن كانت مجان�ة فإنه
بإمكان�ة الوصول إلى أعلى مستوى بدون جهد متمیز لن یتقبّل أن تمنح له علامة ضع�فة أو إقصائ�ة تقطع 
عل�ه الطر�ق نحو الشهادة، وقد یلجأ الغش والانتحال وافتعال الفوضى واستخدام التهدید والقوة، وتلك حجة من 

 العملة المز�فة تقتل العملة الحق�ق�ة.وم أ�ضا، كما في المجال المالي، لا حجة له، ومعل
 : السّلم الاجتماعي �أي ثمن: 6 -4

�ما أن الجامعة مؤسسة ذات طا�ع علمي، ففي كل جامعات العالم التي تحترم نفسها فإن العلمي هو 
جرد الانقلاب على هذه العلاقة، حیث الذي له أولو�ة وأس�ق�ة وتفوق على الإداري، نحن في جامعاتنا تجاوزنا م

انتقلنا من س�ادة الإداري على العلمي إلى س�ادة الس�اسي علیهما معا، وهذا الس�اسي، في مدلوله الأقرب إلى 
فالبولیت�كي في نها�ة  .(البولیت�ك)، كثیرا ما یتخفّى وراء مكوّن آخر، فقد هو أ�ضا بوصلته، إنه المنظّماتي

عیینات الفوق�ة للمسؤولین تارة والتحكم المنظّماتي والنقابي تارة أخرى، �مسك �ق�ضة من المطاف، من خلال الت
 .حدید على الإداري، وهذا الأخیر یخنق بدوره العلمي �ما ت�قّى له من قوة

ولا ین�غي أن نغفل عن حق�قة مرّة أخرى، هي أن الفساد الإداري الذي حط رحاله وعشش في دوالیب 
ة قد أدى تدر�ج�ا خلال السنوات الماض�ة إلى إفساد المكوّن العلمي، لأن فترة ذلك الفساد قد الجامعة الجزائر�

أتاحت لعدد ضخم من الطل�ة والأستاذة الحصول على شهادات ورتب علم�ة وترق�ات بدون أي تمیز معرفي أو 
لجامعات، ومؤسسات أخرى استحقاق علمي، وهؤلاء الآن هم الأكثر تحمسا لاعتلاء المناصب العل�ا في إدارة ا

أ�ضا، فالفساد والجهل والوصول�ة والطمع ط�اع تر�طها علاقة قرا�ة وطیدة لا تخفى على متفحص ملم �ط�ائع 
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ال�شر وعوائدهم. ولا شك، للأسف الشدید، أن الفساد العام في الجامعات الجزائر�ة سوف یتعزز حتما و�كتسب 
"كثیرا من هذه العاهات تأتي من كون الوصا�ة تضع على رأس  إن .وتیرة تهد�م أسرع في المستقبل القر�ب

المؤسسات من �سیرها على هواها، فیتعاملون مع هذه الأوضاع �طرق لا تخدم الطالب وتحصیله العلمي، وإنما 
فهوس الأنظمة الس�اس�ة �الاستقرار،  .13تفضل التهدئة والتغط�ة عن المفاسد بدل الصرامة في التسییر والردع"

هم مستعدین للتضح�ة �الأستاذ لكن ل�س أبدا �الطالب، لأن الكل یبدو لهم كما لو أن خطر الحراك یجعل
الاجتماعي قد �أتي من حراك طلابي لا من حراك الأساتذة، والكل یبدو لنا نحن أ�ضا أن الطل�ة قد فهموا هذا 

ة في أحداث العنف أو حالات هذا ما �فسر تساهل الإدارة مع الطل� التخوف وهم �شعرون بهذا الامت�از.
الغش، والتراجع عن القرارات �مجرد لجوء الطل�ة إلى التصعید وخوفا من ردود فعل التنظ�مات الطلاب�ة، �ما 
في ذلك تعطیل قرارات المجالس التأدیب�ة وتمدید قائمة الفائز�ن في المسا�قات. فرؤساء الجامعات �عانون من 

دارة الجامع�ة هي التي صارت تهاب من الطل�ة لا العكس. إنها إدارة ت�حث "فو��ا" التنظ�مات الطلاب�ة، فالإ
عن تحقیق السلم والاستقرار الظرفي بدون أي اهتمام �النتائج المستقبیلة للقرارات العشوائ�ة، وفي غ�اب ثقافة 

كمات جد خطیرة المؤسسة فإن أغلب�ة المسؤولین �سعون لتجمیل عهدتهم دون اكتراث لما یخلفونه خلفهم من ترا
 معقدة. 

لا شك في وجود علاقة ارت�اط عكسي بین درجة الصرامة في تطبیق القوانین ونس�ة العنف، سواء في 
المجتمع ككل أو في مختلف المؤسسات والمجالات المجتمع�ة. فكلما كان القانون سار�ا على الجم�ع أدى ذلك 

راجع اللجوء إلى القوة. ف�النس�ة لشخص سوي فإن استخدام إلى ز�ادة الثقة في الإجراءات القانون�ة و�التالي ت
العنف، خاصة اللفظي والجسدي،  �كون إما تعبیرا مقصودا عن الاحتقار أو تنف�سا لا شعور�ا عن ضغط غیر 

إن حالة  محتمل أو كأسلوب واع لاسترجاع الحق أو الانتقام ح�ال ظلم لا �مكن إث�اته أو معالجته قانون�ا.
وغ�اب الحزم في معالجة ما تراكم من التجاوزات السا�قة على مستوى استخدام مختلف أشكال اللاّعقاب 

العنف، حیث أدى ذلك إلى تمی�ع عدید السلوك�ات المنحرفة وتحولها إلى تصرفات جد اعت�اد�ة. حیث أص�حت 
لة ماد�ة ... بینما لا المجالس التأدیب�ة لا تدرس سوى �عض الحالات الخطیرة والتي ین�غي أن تكون معززة �أد

تعالج كل تلك البذور الأول�ة للعنف كالعنف الرمزي واللفظي وحتى الجسدي الذي قد �صعب إث�اته... ثم إن 
كل ذلك قد جعل الطالب مقتنع �أنه سید  العقو�ات المتخذة هي غال�ا مخففة أو غیر مط�قة لأس�اب عدیدة.

وف من ردع الإدارة. والمهم أن لا یتحرك �مفرده، فهو الموقف، �مكنه الحصول على ما �شاء دون أي تخ
�حتاج التنظ�مات الطلاب�ة تماما كما أنها تحتاج إل�ه، وشیئا فشیئا یتحوّل الطالب المدلّل إلى طالب بلطجي 

 �فرض قواعد اللع�ة و�طمح لنیل الامت�ازات �لا واج�ات.
 طلابي؟:: خطاب التنظ�مات الطلاب�ة، بناء أم تز�یف للوعي ال7 -4

أزمة قطاع الخدمات الاجتماع�ة الجامع�ة التي هي نتاج ضعف الموارد المـال�ة في ظل انفجار إن 
الطلب الاجتماعي وكذا الفساد والضعف التسییري، قد أدت إلى تدهور متسارع للظروف المع�ش�ة والدراس�ة 
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حتمل. لكن ما عقّد الأمر أكثر هو نوع�ة الخدمات المقدمة لهم یتراجع �شكل لا � مستوى   للطل�ة، وما برح
تزامن أزمة الخدمات مع أزمة أخرى مواز�ة ذات مفعول مضاعف تتمثل في أزمة التعل�م العالي �حد ذاته، 
ونقصد تحدیدا التناقض بین بن�ة هذا التعل�م و�ن�ة سوق العمل، الذي نتجت عنه ظاهرة �طالة حاملي 

تماع�ة للتعل�م العالي وغموض المستقبل المهني لدى الطل�ة،   الشهادات، مما أدى إلى تراجع الق�مة الاج
و�التالي افتقادهم لواحد من أهم دوافع ومحفزات التحصیل العلمي. و�تعبیر آخر فإن طل�ة (الجامعات الشاملة) 

ولقد اصط�غت الحركة  في ظل هاتین الأزمتین راحوا �فقدون تدر�ج�ا و�التوازي عاملي الإمكان والإرادة.
طلاب�ة منذ بروزها �قوة في بدا�ة العشر�ة الأخیرة من القرن المنصرم، أي إثر ظهور التعدد�ة الحز��ة ال

والانفتاح الس�اسي في الجزائر، بخصوص�ة ملفتة على مستوى نمطي الخطاب والنشاط، فالأغلب�ة الساحقة من 
لفترة (الإتحاد العام الطلابي الحر التنظ�مات الطلاب�ة، إن لم نقل كلها، سواء تلك التي نشأت خلال هذه ا

والرا�طة الوطن�ة للطل�ة الجزائر�ین) أو التي جددت فقط نشاطها خلالها، الإتحاد الوطني للطل�ة الجزائر�ین، قد 
تحولت إلى ش�ه نقا�ات عمال�ة ذات نزعة مطلبّ�ة لا تهتم سوى �المشاكل الماد�ة الیوم�ة والآن�ة للطل�ة. و�بدوا 

ستعجال�ة التي وصلت إلیها الوضع�ة المع�ش�ة للطل�ة والتدهور السر�ع لنوع�ة الخدمات أن الحالة الا
الاجتماع�ة، و�روز الأهم�ة الإستراتیج�ة لتركیز العمل على هذه الجوانب من أجل استثمارها لأغراض سیـاس�ة 

جهة ثان�ة، وكذا التغذ�ة  من 14تتعلق �الدعـا�ة والتعبئة والاست�عاب والضغط لصالح الجماعة التنظ�م�ة الأم
الراجعة للتجاوب الكبیر مع هذا المنحى من طرف جمهور الطل�ة ككل والطل�ة الداخلیین أو المنحدر�ن من 
الفئات الاجتماع�ة المحرومة خاصة من جهة ثالثة، تمثل في مجموعها العوامل الثلاثة الرئ�س�ة التي تفسر 

لحركة الطلاب�ة تزداد توغلا ف�ه إلى یومنا هذا. وإذا كان هذا المنحى الخطابي والنشاطي الذي ما انفكت ا
المنحى قد تمخض أساسا عن أزمة قطاعي الخدمات الاجتماع�ة الجامع�ة والتعل�م العالي فإن ما نلاحظه الیوم 

زمة من إفرازاته یدفعنا إلى التساؤل عن ما إذا لم تكن الحركة الطلاب�ة في الجزائر قد أدت إلى تعمیق هذه الأ
فتغوّل التنظ�مات الطلاب�ة ومنحى خطابها ونشاطها النقابي المطلبي قد  المزدوجة بدل المساهمة في معالجتها.

وفي هذا الإطار یتحول استعراض أدى إلى عسكرة الجامعة، وتأجیج الصراع بین مختلف مكوناتها وفاعلیها. 
لتنظ�مات الطلاب�ة وسیلة للضغط على الأساتذة والإدارة القوة، إلى إستراتیج�ة قائمة بذاتها، یتخذها الطل�ة عبر ا

للرضوخ لمطالب لا متناه�ة وغیر معقولة في كثیر من الأح�ان، خاصة حینما تتعارض مع مبدأ الاستحقاق 
والتكو�ن النوعي. وإن التفاوض من موقع القوة والتهدید، المبني على إدراك عقدة الخوف من الانفلات الأمني، 

ه التنظ�مات من الحصول على امت�ازات تحت الطاولة. فهذا العنف التنظ�مي �الذات یرت�ط بهدف قد سمح لهذ
توس�ع هامش القوة والنفوذ ضمن المؤسسة الجامع�ة، و�رجع التركیز على العنف �الذات إلى خصوص�ة 

على الاستقرار  الظروف الاجتماع�ة والس�اس�ة التي �مر بها المجتمع الجزائري، حیث یركز الخطاب الرسمي
ولد�ه خوف واضح ومعلوم لدى الجم�ع من أي شكل من أشكال الاحتجاج الطلابي الذي قد ینتقل إلى خارج 
أسوار الجامعة. ولذلك ین�غي التمییز بین العنف كسلوك �عكس نمط شخص�ة عدوان�ة أو كرد فعل تلقائي ح�ال 
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وهو عادة ما یرت�ط �ال�عد الحركي والتكت�كي، موقف ضغط وتوتر غیر محتمل، و�ین العنف كأسلوب تنظ�مي، 
لكن الأكید أن هذین المستو�ین مترا�طین، فالطل�ة الذین لدیهم شخص�ة عن�فة أو الذین �عانون من ظروف 

العقل�ة ولا یخفى أن  صع�ة هم أكثر استعدادا للانخراط ضمن الاستراتیج�ات العنف�ة للتنظ�مات الطلاب�ة.
لمجتمع إلى الجامعة، فالشهادة �النس�ة للطالب، تماما كنصی�ه من البترول، تعد �مثا�ة الر�ع�ة قد امتدت من ا

حق بدیهي، خاصة �النظر إلى الحجم الرهیب للفساد والنهب في المؤسسة الجامع�ة ذاتها، وفي ظل إدراك 
، إن هذه العوامل كهذا فإنه من المتوقع أن یرفض الطالب الرضوخ لقرارات الأستاذ أو �عترف بداهة �شرعیتها

قد تضافرت لإنتاج فئة هجینة من الطل�ة، حیث الابتزاز والرشوة والغش والمحسو��ة أص�حت أسالیب مستعملة 
�كثرة للحصول على العلامة والشهادة، وهو �الذات المناخ الذي �عزز احتمال�ة العنف �أنماطه سواء ح�ال 

 تمسك �مبدأ الاستحقاق.الأستاذ الفاسد والمتورط أو الأستاذ المقاوم الم
 :  ثلاث�ة الإح�اط والفراغ وضغط المشاكل الیوم�ة:8 -4

العدوان) تعدّ من أشهر النظر�ات التي حاولت تفسیر السلوك العنیف والعدوان�ة،  -إن نظر�ة (الإح�اط 
هو دائما  العدوان بلورها فر�ق من س�كولوجیي جامعة (ییل) الأمر�ك�ة، وترتكز على فكرة أساس�ة مفادها أن

ذلك �قوده إلى استثارة الدافع العدواني، فالعنف  نتیجة للإح�اط، فعندما یجد الفرد عائقـا أمامه لتحقیق أهدافه فإن
وفقا لهذه النظر�ة لا �شكل حالة فطر�ة وإنما �أتي كرد فعل للإح�اط الذي یتعرض له الفرد من البیئة الخارج�ة، 

ینجم عن كبت، وأن ازد�اد العدوان یتناسب طردا مع ازد�اد الحاجة  ف�حسب (دولارد) فإن كل توتر عدواني
فالعنف بهذا المنطق هو رد فعل تلقائي واستثنائي ح�ال الإح�اط الناجم عن تراكم وضغط  .15المكبوتة

الصعو�ات في ظل التسیب والفساد العام الذي تعاني منه الجامعة الجزائر�ة، ولا �عبر عن نمط شخص�ة 
إستراتیج�ة كما في العنصر السابق، لكنه �شكل �عدا أساس�ا لظاهرة العنف، لأن هذا النمط أ�ضا عدوان�ة أو 

یتزاید في ظل تأثیر وجود الأنماط الأخرى، فالإضافة إلى مفعول تراكم المشاكل والضغط على جم�ع الفاعلین، 
كة علاقات تفاعل�ة. ولعله من طل�ة وأساتذة وإدار�ین. فالعنف یخلق مز�دا من العنف لأن الأمر یتعلق �ش�

المفید من الناح�ة التحلیل�ة توظیف مفهوم "التجر�ة المدرس�ة" لعالم اجتماع التر��ة (فرانسوا دو�ي)، وإسقاطه 
على التجر�ة الجامع�ة، لأن حالة الإح�اط وفقدان الدوافع والمحفزات والشعور �اللاّعدالة وغموض المستقبل 

دة �المرحلة الجامع�ة �اعت�ار إنها تسبق م�اشرة الانتقال إلى الح�اة المهن�ة المهني، الذي له علاقة وطی
والزوج�ة، فالتعل�م العالي �النس�ة للطالب �كتسي كل ق�مته من مدى احتمال�ة تحق�قه لهدفین أساسیین: إیجاد 

، لاختلاف ظروفهم عمل والارتقاء الاجتماعي. والأكید أن الطل�ة لا �ع�شون الفترة الجامع�ة بنفس الك�ف�ة
الاجتماع�ة ومدى قدرتهم على التكیف وطب�عة تخصصاتهم ورأسمالهم الاجتماعي .. ولهذا فإن سلوكاتهم 

ف�ظهر نتیجة  سوف تختلف �الضرورة. فالعنف الطلابي، بهذا المنظور، یرت�ط أ�ضا �مرحلة النمو والعمر،
عنف الطلابي �مكن تفسیره من خلال الحرمان في ظل العجز عن تلب�ة الدوافع والحاجات الملحّة، و�التالي فال

تردي نوع�ة الخدمات الجامع�ة والظروف الدراس�ة، وكذا الإح�اط الناتج أساسا عن التوج�ه الإج�اري والهوة بین 
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تمثّلات الجامعة وواقعها الذي یجده الطالب جد سلبي وكذا التشاؤم ح�ال ق�مة وجدوى التعل�م ذاته والمستقبل 
إن الضغط یولد الانفجار حتما، وما العنف إلا صورة لذلك، لدى الطالب أو  والاجتماعي �عد التخرج. المهني

الأستاذ أو الإداري. ولا شك أن الدراسة والتدر�س وال�حث والتسییر في الجامعة الجزائر�ة یولّد الضغط یوم�ا، 
ر�ر منطقي، كما أنه یتضافر مع انعدام وهو ضغط متراكم ومعقد لأنه یرت�ط �مشكلات متكررة ول�س لها أي تب

الثقة والتشاؤم ح�ال انفراج الوضع في المستقبل، �الإضافة إلى مفعول التأثیر المت�ادل بین الضغوطات التي 
یتحمّلها كل هؤلاء، ولنا أن نتخیل حجم الطاقة السلب�ة التي تحوم یوم�ا في مدرجات وقاعات ومكاتب وأروقة 

�س في الجامعة أص�حت جد معقدة، والطالب المفترض أن �كون محور العمل�ة التعلم�ة فعمل�ة التدر  الجامعة.
ما هو إلا وهم وسراب، بینما الواقع یتمثل في طل�ة بنفس ذهن�ة الطور الثانوي، بل �حالة نفس�ة وذهن�ة أسوأ، 

الدافعي والإح�اط الشدید إذ الحافز الذي كان یتمثل في إحراز شهادة ال�اكالور�ا ینعدم ل�فسح المجال للفراغ 
وكلما كنا فارغین أفرغنا ذواتنا أكثر، فالفراغ الذي �ع�شه الطل�ة �سبب غ�اب الدافع�ة والعزوف عن  والتشاؤم.

الدراسة �كل أشكالها (المطالعة ومتا�عة المحاضرات) تجعلهم یوغلون أكثر في كل ما ل�ست له علاقة �الدراسة. 
طل�ة متذمر�ن وتائهین وحاقدین على المؤسسة الجامع�ة وكل من �مثّلها، �عد وهي وضع�ة س�كولوج�ة درام�ة ل

أن یتبین لغالبیتهم أن التعل�م العالي طر�ق مسدود ینتج �طالین �حملون شهادات، خاصة في التخصصات 
ة الأقل حظا في ضمان عمل محترم، ما یؤدي �الضرورة إلى ز�ادة الشعور �الإح�اط وفقدان أي تقدیر للمؤسس

 وهیئة التأطیر، التي تبدو لدیهم �ائعة للوهم، والعنف عادة ما یبدأ حینما تسقط ورقة الاحترام.

 : الفوضى الخلاّقة للعنف، طالب متمرد في جامعة متسیّ�ة: 9 -4
لا �مكن مقار�ة ظاهرة العنف الطلابي إلا في إطار التسیب التنظ�مي والق�مي الذي یتمیز �ه التعل�م العالي في 

جزائر، إذا استثنینا المدارس العل�ا، ذلك التسیب الذي أفقد تدر�ج�ا الجامعة صفة المؤسسة، حتى انه �مكن ال
إن الجامعة المتسیّ�ة  16عالم الاجتماع (فرانسوا دو�ي) الحدیث عن إرهاصات أفول المؤسسة الجامع�ة بتعبیر

. فغ�اب الشفاف�ة في التسییر، وتعطل أو تصنع الطالب المتمرد على كل أشكال السلطة، �ما في ذلك الأستاذ
ثقل قنوات الاتصال بین مختلف مكونات المؤسسة الجامع�ة، �فسح المجال لانتشار الاتصال اللاّرسمي 
والإشاعات والض�اب�ة وتأو�ل القوانین �شكل متناقض وكذا إضعاف الثقة وهی�ة الهیئة الإدار�ة والتأطیر�ة، وكذا 

تشر في الجامعات الجزائر�ة، والذي لم �سلم منه الأساتذة والمسیرون، والمتمثل في التسیب الأخلاقي الذي ان
تفشي المحسو��ة والرشوة والوصول�ة والتسیب والغش والانتحال والتحرش الجنسي، هي آفات تصنع بیئة خص�ة 

تأثیر بیئة  لقد أتاحت لي التجر�ة للالتحاق بجامعة حدیثة التأس�س، ملاحظةف لتفشي العنف �كل أشكاله.
الانض�اط التنظ�مي لمؤسسة فت�ة على درجة الانض�اط السلوكي لدى الطل�ة، ففي العام الأول والثاني بوجه 
خاص كنا نلاحظ، كأساتذة وإدار�ین، وكنا نتمتع أ�ضا �سلوك مثالي لدى الطل�ة، یتسم �الخضوع لسلطة 

. لكن طرأ خلال السنوات اللاحقة تغیر تدر�جي المؤسسة ونظامها الداخلي وعلاقات اجتماع�ة تتسم �الاحترام
على مستوى السلوك الطلابي �اتجاه سلبي، وهو یرجع إلى تضافر عوامل عدیدة �لا شك، لكن من أهمها 
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تراجع درجة الصرامة التسییر�ة وعدم التوفیق في المحافظة على التقالید التي تم إرساؤها في البدا�ة. هذا ما 
الطالب یتمرد أكثر كلما كانت الجامعة متسی�ة أكثر. ولا یخفى علینا أن الطالب كفاعل �سمح لنا �استنتاج أن 

فكلما كان  ضمن المؤسسة الجامع�ة هو ملاحظ أ�ضا للمناخ التنظ�مي والق�مي للمؤسسة التي ینتمي إلیها.
ولا یتقبل صرامته تسییر المؤسسة الجامع�ة أقل صرامة فإن الطالب لا �میل إلى التمرد على سلطة الأستاذ، 

الفرد�ة، وقد یؤولها �اعت�ارها احتقار مشخّص، وهو ما قد �فسر �عض ردود الفعل الطلاب�ة العن�فة. فالفرد �میل 
إلى التمرد على القوانین ورجال القانون كلما كانت القوانین غیر محترمة من طرف الآخر�ن أو من طرف من 

فس الطالب المتمرد في جامعة (أ) یتحول إلى طالب منض�ط في �مثّلها، لأن الإنسان اجتماعي �الط�ع. ون
 جامعة (ب) إذا كان المناخ التنظ�مي في هذه الأخیرة صارم ح�ال الجم�ع. 

وثمة عامل آخر في هذه المعادلة، هو في آن واحد سبب ونتیجة لحالة الفوضى والتسیّب، و�تعلق 
ام والأمن والآداب العامة في الحرم الجامعي، إذ یبدو أنه الأمر �عدم فاعل�ة أو اختلال وظ�فة جهاز حفظ النظ

لم �عد قادرا على مواجهة تنامي ظاهر العنف. ومن ثم، لا بد من إعادة النظر في معاییر انتقاء العاملین 
ضمن هذا السلك وتأهیلهم �المعارف والمهارات اللازمة التي تتماشى مع تغیر الوضع الأخلاقي والأمني في 

وكذا تزو�دهم �الوسائل والصلاح�ات اللازمة لأداء دورهم �فعال�ة، ولا شك أن أدنى ما هو مطلوب،  الجامعة،
بینما هو غائب في جامعاتنا، ارتداء ل�اس موحد وممیز مع وضع شارات تت�ح لأي طالب أو زائر للجامعة 

 التعرف علیهم م�اشرة. 
عو�ات التي �عاني منها الطل�ة، فهي عمل�ة وقد كان بإمكان عمل�ة المرافقة أن تحل العدید من الص

توج�ه ووساطة بین الطالب والأستاذ والإدارة، لكن كما هو ملموس فإن المرافقة �قیت مجرد حبر على ورق، 
بینما تغیر النمط الطلابي كما أوضحناه سا�قا �ستلزم لا تطبیق وتفعیل هذه المرافقة فحسب وإنما أ�ضا تطو�رها 

بها إلى التعقید الذي صار یتمیز �ه الوضع في الجامعة خاصة على مستوى ش�كة العلاقات  وتعز�زها �ما یرقى
 الاجتماع�ة.

 : أّ�ة شرع�ة للسلطة الجامع�ة في غ�اب الاستحقاق والعدالة؟ 10 -4
غ�اب العمل وفق مبدئي لا بد أن نتعمق أكثر في مفعول الفوضى والتسیّب من خلال التركیز على 

في تبر�ر وتقلص الثقة والاحترام تفشي العدوان�ة واللجوء للعنف من طرف الطل�ة ح�ال  دالةالاستحقاق والع
الأساتذة بوجه خاص. ففقدان الثقة في ح�اد وعدالة المؤسسة الجامع�ة في تعاملها مع الطل�ة، �النظر إلى 

كال الحكم الجامعي، افتضاح المحسو��ة والفساد لدى الجم�ع، یؤدي عمل�ا إلى نزع الشرع�ة عن مختلف أش
بدا�ة �العلامات التي �منحها الأستاذ لطلبته. وقد صار من المعتاد أن یتذمّر الطل�ة من العلامات الضع�فة أو 
�صرّوا على تعدیلها، لا لأنهم واثقون من عملهم وإنما لأنهم أص�حوا على �قین �أن التقی�م یرت�ط �معاییر أخرى 

یتقبلون أ�ضا �سهولة نتیجة رسو�هم في المسا�قات التي تنظمها الجامعة  لا علم�ة، و�المثل فإن هؤلاء لا
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(ماستر، دكتوراه) كلما ظهرت فیها أسماء طل�ة مشكوك في جدارتهم العلم�ة. ومعنى هذا أن تنامي العنف 
 الطلابي یرت�ط �الفساد تماما كما یرت�ط  خراب العمران �الظلم. 

عرفتها الجامعة تتغذى من هذه الخلف�ة الإدراك�ة التي تتشكك إن عدید أعمال العنف والتخر�ب التي 
في كل ما �صدر من قرارات جامع�ة مهما تم تغل�فها وتبر�رها �مبررات علم�ة و�یداغوج�ة. فكلما تراجعت 
العدالة وتراجع مبدأ الاستحقاق في تسییر الجامعة الجزائر�ة زاد العنف على مستوى كل أنماط العلاقات 

. فعدید المسؤولین والأساتذة قد ساهموا �الفعل في هذه النتیجة، 17نها علاقة الطالب �الأستاذضمنها، وم
فالمعاملة العادلة هي حجر الأساس في بناء علاقة الاحترام وتمتین الشرع�ة، ومهما كان الأستاذ صارما في 

جا�ة، حینما �كون كفء وعادل التقی�م فإن الطل�ة لا یجاوزون حدود الأدب معه، حتى وهم یراجعون أوراق الإ
 مع الجم�ع. فالتعامل �مع�ار الكفاءة والاجتهاد والاحترام مع الطل�ة �قلص دوافع ومبررات العنف.

الفساد الذي �مكّن كثیرا من الطل�ة الحصول على امت�ازات بدون جهد أو استحقاق، هو فساد یتا�عه إن 
تسیر وفقه هذه المؤسسة، وحینما �عجزون عن الاستثمار �حرقة طل�ة آخرون فیدركون المنطق الحق�قي الذي 

في رأس مال اجتماعي، �فتقرون إل�ه، فإنهم لا یجدون إلا التعبیر عن الغضب أو استخدام القوة كرد فعل اتجاه 
الظلم والتهم�ش، وعدید الطل�ة قد یتفطّنون م�كرا لضرورة الانضمام إلى تنظ�م طلابي قوي لغرض الحما�ة 

لى امت�ازات. وإن رفض الانض�اط �قواعد وأخلاق�ات السلوك وتحدي الإجراءات التأدیب�ة والعقاب�ة والحصول ع
هو تعبیر عن رفض الاعتراف �السلطة الجامع�ة وكل من �مثلها، ول�س ذلك �الضرورة نتاج اختلال في 

 ها كمؤسسة.  الشخص�ة أو �حثا عن الت�اهي، وإنما قد �كون �الأحرى انعكاس لفقدان الجامعة لصفت
 :  التمرد على السلطة، تمثلات مراهقة لرجولة متأزمة:11 -4

، في دراسة له �عنوان (المفاه�م الثقاف�ة للذكورة)، الطر�قة التي �قوم بها (Gilmore,D.D)تناول لقد 
لقها �عض الناس في مختلف ثقافاتهم الاجتماع�ة بإدراك الذكورة واخت�ار الرجولة، حیث قارن التسم�ات التي تط

في إس�ان�ا، الماتشو  "Machismo"بلدان ال�حر المتوسط على الذكورة الحق�ق�ة مثل الماشیزمو 
"Maschio"  قصد �الرجولة مجموع "الخصائص الممیزة والمناس�ة في إ�طال�ا، والرجولة في المغرب. و�
لممیزة والمناس�ة لجنس ، أي المناس�ة لهم اجتماع�ا وثقاف�ا، وذلك في مقابل الخصائص ا18لجنس الذكور

لكي �عتبر الرجل فحلا، لابد له أن یثبت میزات جسم�ة وذهن�ة، كأن �ملك جسما الإناث. ففي كل المجتمعات 
مفتول العضلات، �حیث تكون ممارسة الر�اضة أسلو�ا لنحت الفحولة. وأن �كون قادرا على استعمال قوته ضد 

. وقد لوحظ في العدید من المجتمعات والثقافات على 19حمایتهم أقرانه أو أعداء أقر�ائه الذین یتوقعون منه
اختلافها أن "الذكور �كافحون یوم�ا لیثبتوا لأنفسهم �أنهم مؤهلون للانتماء إلى فئة الرجال، فأن لا تكون رجلا 

 .20"(Heise)حسب  "pédéraste"معناه أن تنزل إلى منزلة المرأة، أو أسوأ من ذلك أن تص�ح 
مة النظر�ة تدفعنا إلى ال�حث عن عوامل تنامي العنف الطلابي ح�ال الأساتذة، الذي إن هذا المقد

�مارس من طرف الذكور بوجه خاص، وضد الأساتذة الذكور خاصة، في تمثّلات الطل�ة المراهقین للرجولة، 
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تري الطالب لكن في إطار الأزمة التي تعتري هذه الرجولة، تلك الأزمة التي ترت�ط �حالة الإح�اط الذي �ع
الجامعي إزاء وضعیته ومستقبله الاجتماعي �عد التخرج، ما یجعله �ع�ش تجر�ته الجامع�ة، وفق مفهوم (فرانسوا 

 دو�ي) لكلمة التجر�ة، من خلال نفس�ة متشائمة وقلقة جدا وتائهة.
ولة التي إن الش�اب الذكور في مجتمعنا تائهون فعلا �النس�ة لأدوارهم و�النس�ة لمعنى ودلالة الرج

ین�غي أن یتمسكوا بها و�حققوها، ذلك أنهم فقدوا أسس سلطتهم ومكانتهم الموروثة وأص�حوا عاجز�ن عن التمتع 
أزمة الرجولة تتمثل في نظرنا في "حالة التناقض بین تواصل �امت�ازات كانت ش�ه بدیه�ة في السابق، حیث 

ة الرجال�ة التقلید�ة وتآكل إمكان�ة إنفاذ هذه الإرادة وتجسید إرادة التماهي مع تمثلات مكانة وأدوار وامت�ازات الفئ
والأكید  .21الثقافي ككل وتغیر وعي ووجود الفئة النسائ�ة بوجه خاص" -تلك التمثلات، �فعل التغیر الاجتماعي

ص، أن لهذه الأزمة انعكاسات على نوع�ة علاقة الطالب مع الإدارة الجامع�ة ككل والهیئة التدر�س�ة بوجه خا
اي على احتمالات رفض الخضوع واللجوء إلى العنف كآل�ة تعو�ض للرجولة المفقودة. ولا �مكن فهم دلالات 
العدوان�ة والعنف لدى الش�اب من الذكور على وجه التحدید، بدون إدراك كل من أزمة الرجولة وتغیرات 

الصعید العلمي والدراسي، وهو  تمثلاتها لدى هؤلاء، خاصة في ظل تفوق الإناث على كل الأصعدة، و�خاصة
 (Lionel Tiger)ما �لاحظ بوضوح في كل الجامعات الجزائر�ة، حیث الإناث یتفوقن على الذكور. وكأن  

، قد قصد مجتمعنا �الذات حین قال �أن "الرجال �ع�شون مرحلة "Le Déclin des males"في كتا�ه 
هن، ف�ما نشهد عكس هذه الظاهرة لدى الرجال، صع�ة، حیث النساء قد ازددن ثقة �النفس واتسعت سلطت

 .22فالنساء أص�حن �أخذن مصیرهن �أیدیهن، في حین نرى الرجال تائهین"
و�ن�غي أن نتن�ه أ�ضا إلى أن الطل�ة الجامعیون ینتمون إلى فئة عمر�ة ذات خصوص�ة، وهي فئة 

الش�اب. وهذه المرحلة العمر�ة لا تهمنا  الش�اب، أو هي بدقة أكبر فئة عمر�ة تشمل المراهقة المتأخرة ومستهلّ 
من الوجهة الفسیولوج�ة، رغم أهمیتها، �قدر ما تهمنا من وجهة النظر السوسیولوج�ة. فما �فسر أ�ضا ظاهرة 
العنف هو تراجع النضج النفسي والذهني لدى الطل�ة، إذ نحن إزاء طل�ة یتسمون �مراهقة مزمنة ولا متناه�ة، 

شغب على السلطة الجامع�ة، خاصة خلال أوقات الدراسة، كاستعمال الهاتف وعدم نزع وكل أشكال التمرد وال
الق�عة مثلا أو تعمد الدخول متأخرا �استمرار والضحك والاستهزاء خلال الدرس، تندرج ضمن التماهي مع 

هي تتنافى السلوك الطفولي والمراهق. فالجامعة هي مجال للعب والضحك والمغامرة، أما الجد�ة والانض�اط ف
مع ذلك لأنها ترت�ط تحدیدا مع النضج والرشد. لكننا نجد الطل�ة �ستخدمون خطاب مزدوج، حیث ینتقلون 
�استمرار بین التماهي مع المراهقة لتبر�ر الأخطاء والتملص من المسؤول�ة، والتماهي مع الرشد عند المطال�ة 

المراهقة إذا كانت عاصفة العمر، فإن الكل یبدو كما لو أن فمرحلة �الاحترام و�التالي تبر�ر ردود الفعل العن�فة. 
هذه العاصفة التي كانت تثور في مرحلتي المتوسط والثانوي سا�قا، قد صارت تعصف �كل قوتها في مستهل 
الانتقال إلى الجامعة، وفي هذا الإطار �الذات ین�غي إدراك كل الآفات والانحرافات السلوك�ة لدى فئات عر�ضة 

 ل�ة، �ما في ذلك التصرفات الصب�ان�ة وكذا التمرد والعدوان�ة والعنف. من الط
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كما نلاحظ �كل وضوح م�الغة في اهتمام الطل�ة، ذكورا وإناثا، �المظهر الل�اّسي، �ما في ذلك استخدام 
لن�ة یومي لمواد التجمیل، متزامنا مع عزوف شدید عن الدراسة، ما یدفعنا إلى التساؤل عن دلالة الجامعة �ا

للطالب؟ لكن الذي یهمنا أكثر في هذا التحلیل هو أن العنف في الجامعة یبدأ أ�ضا من تغیر ذو دلالة عم�قة 
لهندام أغلب�ة الطل�ة الذي صار یتجه تدر�ج�ا نحو النمط المافیوي، حیث نمط تصفیف الشعر وسروال الجینز 

وس والكلام واختفاء المحفظة والأدوات الدراس�ة.. الممزق والق�عة المقلو�ة.. مضافا إلیها طر�قة المشي والجل
تشكل في مجموعها مؤشرات نموذج جدید للطالب الجامعي استطاع أن �فرض نفسه كأمر واقع تدر�ج�ا وفي 
ظل تراجع اهتمام الجامعة �أخلاق�ات مظهر الطالب. ولا شك في أن تغیر الشكل �عكس و�فعّل في آن تغیر 

ثّلات الطل�ة نحو الجامعة نتیجة عدم وجود فرص العمل. مما یجعل الجامعة عند إن تغیر تمالنسق الق�مي. 
لكن یبدو أن الجامعة الطلب الیوم مجرد فضاء لتمض�ة أوقات ممتعة في الق�ام �كل شيء ما عدى الدراسة. 

 الجزائر�ة بدأت تتجاوز حالة (روضة المراهقین) لتتحول إلى وكر للانحراف الأخلاقي.
وم ل�سوا سهلي الض�ط، حیث في كل فوج لدینا دائما ثلاثة أو أر�عة طل�ة هم مصدر شغب إن طل�ة الی

ومشاكل وتوتر، وإذا تركناهم وشأنهم فان الأستاذ لن یتمكن من أداء وظ�فته التي هو موجود لأدائها. وهناك 
تشجعه على إعادة أ�ضا عوامل أخرى مزامنة ولاحقة تعزز لدى الطالب المتمرد أو العدواني هذا السلوك و 

إنتاجه كما تحفز آخر�ن على اتخاذ هذا النمط السلوكي، منها الشعور �ال�طولة والشجاعة والمجازفة، وصح�ح 
أن ما ی�قى من ذكر�ات لدى الطل�ة �ضم أ�ضا وأساسا قصص كل الشغب والمشاكل التي یتورط فیها طل�ة 

حایدین ح�ال الطل�ة المشاغبین وإنها هم في كثیر من معینون، خاصة الذكور. أما الطل�ة الآخرون ل�سوا فقط م
 الأح�ان �شجعونهم ضمن�ا.

 :  الثغرة البیداغوج�ة ومسؤول�ة الأساتذة:12 -4
الأستاذ مثلما هو ضح�ة العنف الطلابي، فإنه قد �كون سب�ا في ذلك، أي سب�ا في العنف الذي 

ذلك التعامل �احتقار وتكبر أو التورط في  یتعرض له هو أو سب�ا في عنف سیتعرض له أستاذ آخر. مثال
ل�س المشكل دائما في الطالب العنیف، فهناك أساتذة �ستخدمون العنف و�ثیرون ردود فعل عن�فة ف المحسو��ة.

یتخ�ط الأستاذ تخ�طا عن�فا فعمل�ة التدر�س تحكمها  أكثر لدى الطل�ة، و�ین التدر�س كمهنة وكشخص�ة مثال�ة
وإذا كان حظ، أو �الأحرى سوء حظ، الأساتذة من الاستهزاء والسخر�ة متفاوتا، فإن متسقة. آل�ات دفاع�ة دفینة 

الموضوع�ة تحتّم علینا القول �أن عدید الأساتذة هم فعلا مثار للسخر�ة، سواء من خلال ضعف واضطراب  
لى الطل�ة وتبني لغة شخصیتهم أو التدني المفضوح لرصیدهم المعرفي الذي یز�د في تعقیده تبجحهم وتكبّرهم ع

التهدید والتخفي وراء سلطة رمز�ة صارت شكل�ة وفقدت كل مقوماتها. إنهم عموما أساتذة لا ی�عثون على 
الاحترام ابتداء، وإن الأستاذ قد �كون جان�ا على نفسه حینما لا �ض�ط �حكمة مسافة الاحترام التي تفصله عن 

�قیهم تقدیرا لسمعة كل أستاذ، سواء �الإیجاب أو �السلب، ول�س الطالب. ولا یخفى أن الطل�ة یتوارثون عن سا
 هذا تبر�را لأي شكل من السخر�ة والاستهزاء، لكن التفسیر یتطلب الإحاطة �كل العوامل. 
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نحن الأساتذة نجهل أنفسنا �القدر الذي نجهل الطالب، لأننا لم نكون لمهنة التدر�س، الكثیر منا ف
ح�ا ورغ�ة. وعندما نمارس التدر�س �عد ذلك نمارسه بدون مرجع�ة تر�و�ة ونفسان�ة التحق �مهنة التدر�س ل�س 

ولا نبذل الجهد الضروري للتكو�ن الشخص. فتغدو علاقتنا �ما نقوم �ه وعلاقتنا �الطل�ة، علاقات م�كان�ك�ة لا 
 .فترض أن �قوم عل�هحیو�ة فیها ولا روح. النتیجة الرهی�ة لذلك هي تغییب ال�عد الإنساني في نشاط من الم

و�ذلك فان الأستاذ �مكن أن �مارس عنفا دون أن �علم بذلك ودون أن �علم أ�ضا �ان الطل�ة تعاملوا مع 
 . 23ممارسته كشكل من العنف وان لم �صرحوا بذلك

فالأستاذ ین�غي أن �كون قدوة، متمكّن وخلوق ومنظم وعادل و�تصرف �حكمة مع الطل�ة، حیث یجمع 
والتفهّم، ذلك ما یت�ح له اكتساب احترام وهی�ة لدى طلبته.، فالطالب مهما بلغت جرأته لا یتعدى بین الصرامة 

على الأستاذ الكفء. بینما ضعف شخص�ة الأستاذ قد تغري الطالب لتجاوز حدود الأدب والاحترام، وقد یؤدي 
 ت�ادل ردود الفعل هذه إلى العنف بدرجات متتال�ة.

لید�ة للمعرفة العلم�ة، قد أدى إلى تقلص الهوة المعرف�ة بین الأستاذ ثم إن ظهور مصادر غیر تق
والطالب، فالأستاذ لم �عد �حتكر المعلومة، التي صارت متاحة، وهذا �فسر نسب�ا تراجع الق�مة الرمز�ة للأستاذ، 

الذین لم �شملهم التكو�ن للجم�ع، ، ما یتطلب توس�ع �الإضافة إلى نقص الخبرة البیداغوج�ة لدى عدید الأساتذة
برنامج التكو�ن الذي لم یبدأ العمل �ه إلا مؤخرا. غیر أن العجز عن تغط�ة حاجة الطالب من المعرفة تنشأ 
عند الأخیر عدم الثقة ومن ثم عدم الاحترام عند أول سوء تفاهم، والمسألة تتعدى الأستاذ الضعیف لتتعدى إلى 

 ي یتم تداولها وتعم�مها.الكفء وكنتیجة للنظر السلب�ة الت
لقد انحصر نموذج الأستاذ الكفء والناضج الذي كان لعهد قر�ب �فرض الاحترام على الجم�ع، 
فالجیل الجدید من الأساتذة أقل نضجا وتحفّزا وصرامة في أداء مهام التدر�س والإشراف والحراسة خلال 

یجعلونهم �حتقرونهم ثم �عممون ذلك على الجمي.  الامتحانات، كثیر منهم لا یدفعون الطل�ة إلى احترامهم، بل
والسؤال الذي �طرح هنا هو: كیف �ص�ح الأستاذ أستاذا؟ كیف و�أي معاییر یتم الانتقاء؟ كیف یتم الحصول 
على الشهادات العل�ا التي تؤهل الى الحصول على منصب أستاذ؟ أي تكو�ن یتلقاه الأستاذ الجدید قبل أن 

 ء فعلا �حترمون أخلاق�ات المهنة؟.یتسلّم مهامه؟ هل هؤلا
صح�ح أن "الأستاذ الجامعي �مارس مهنة لم یؤهل لها ولا �حاول أن �سمو إلى نبلها وإذا حاول فإنه 

، لكن ین�غي أن ندرك أ�ضا أن الأغلب�ة الساحقة من الطل�ة الذین یلتحقون لأول 24�فعل ذلك بتوفیق ضعیف"
قون �شكل خاطئ، إذ لا �عرفون إلا أساتذة الأعمال الموجهة، وهؤلاء مرة �الجامعة، في السنة الأولى، ینطل

غالبیتهم من الأستاذة الجدد والمؤقتین، الذین هم أقل خبرة من الدائمین والقدماء، حیث �لاحظ في كل 
الجامعات اكتفاء الطل�ة �حصص الأعمال الموجهة، لأنها إج�ار�ة، مع العلم أن السنة الأولى هي فترة حاسمة 

 یتحدد من خلالها الانط�اع الأول لدى الطالب حول التعل�م العالي.
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فالمشكلة، �ما اتضح من مجمل هذا العرض، لا ین�غي حصرها في الأساتذة، كما �حلو لل�عض. وإذا 
لم یتمكنوا من التعامل مع هذا الصنف العدواني والمتمرد والمشاغب من الطل�ة فذلك لأنهم معلمون ول�سوا 

انیین، خاصة وأنهم لا �ملكون أي إجراء فعال ح�ال هؤلاء الذین لا �عترفون �سلطة ولا مكانة مختصین نفس
الأستاذ. فعمل�ا المعلم ل�س من مهمته ولا من صلاحیته وضع حد أو معالجة حالة هؤلاء الخارجین عن قواعد 

إنه یهمل عمل�ا واج�ه ح�ال الانض�اط، وحینما �ضطر المعلم للق�ام بدور الشرطي ح�ال شغب أقل�ة في القسم ف
أغلب�ة التلامیذ الآخر�ن. ثم إنه لا �ملك �الضرورة عضلات مفتولة قد تت�ح له كسب هی�ة لدى الطل�ة، كما أن 
المسؤول فوقه قد لا �سانده في مثل هذه المواقف، إن الأساتذة الیوم �ع�شون إحساس �انعدام الاحترام والأمن، 

قع. ولا شك في أن تدهور ظروف ظروف العمل والاكتظاظ وتضخ�م عدد وهو ل�س مجرد إحساس بل هو وا
الطل�ة في الأفواج وما ینجم عنها من صعو�ة فرض الانض�اط، هي بیئة خص�ة لتوتر العلاقة البیداغوج�ة 

 لأنها تجعل الأستاذ �عمل تحت الضغط.
نف، ما هو إلا امتداد إن التمرد ورفض الرضوخ للسلطة الجامع�ة لدى الطل�ة، وما ینجم عنه من ع

لتلاشي السلطة العائل�ة على الطفل والمراهق، ونعني تحدیدا السلطة الوالد�ة، فالجیل الجدید من الطل�ة 
الجامعیین �فتقد، نسب�ا ومقارنة �الأج�ال السا�قة، إلى ق�مة الطاعة والرضوخ واحترام مختلف أنماط السلطة، 

ط التعامل التقلید�ة و�توقع واهما التعامل مع طالب لم یتغیر عبر الزمن، بینما ما یزال الأستاذ �عید إنتاج أنما
وهنا تكون الصدمة مت�ادلة، صدمة الطالب إزاء سلطة ش�ه مطلقة في مؤسسة یتمثلها مجالا للتحرر، وصدمة 

قد تهیؤوا  الأستاذ �سلوك صب�اني لدى الطل�ة الذین ما یزال یتمثلهم ش�ا�ا واع�ا وناضجا ومسؤولا. فلا الطل�ة
عبر التنشئة الأسر�ة والتكو�ن في الأطوار ما قبل الجامع�ة ل�كونوا طل�ة كما ین�غي، ولا الأساتذة قد تهیؤوا عبر 

 التكو�ن المتواصل للتعامل مع نموذج طلابي جدید ومختلف عن المعهود والمتوقع.
 :الخلاصة -11

ضرب على أستاذه، مهما كانت المبررات أن یبلغ الأمر �الطالب الاستهزاء أو الاعتداء �الشتم أو ال
ومهما كان حجم انتشار هذا السلوك، فإن ذلك لوحده كاف لیلخص مأساة مؤسسة معن�ة �صناعة العلماء 
وتكو�ن النخب وإنتاج المعرفة وإشاعة الق�م الإنسان�ة. لكن هل قدّر علینا أن في الجزائر أن نرافق الأزمة بدل 

علینا أن نعاني التخلف ثم نعا�شه ثم نتعا�ش معه ثم نتكیف معه ثم نتقبله  أن نمسك لجامها؟ هل هو محكوم
ثم نبرره، ثم نعید إنتاجه �استمرار؟ فلا ین�غي أبدا أن تمر علینا الاعتداءات على الأساتذة كأ�ة أحداث معزولة 

من وقائع وتطوى وفق عقلنا الذري، و�عد أن تسیل الحبر وتدغدغ المشاعر المؤقته فإنها ستلحق �ما س�قها 
صفحتها كأن شیئا لم �حدث، ثم تعود الم�اه العفنة إلى مجراها النتن مرة أخرى مؤذنة �فصل جدید قاتم من 

 وقائع أخرى قد تكون، بل أكید، أكثر �شاعة.
وإلا فكیف �مكن أن نفسر المنحى السلبي المطّرد لمؤشرات المتغیرات والأ�عاد الأساس�ة لوضع�ة 

في الجزائر، فإذا أخذنا على سبیل المثال لا الحصر، الانض�اط والاحترام والهندام ونوع�ة الإنتاج التعل�م العالي 
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العلمي والمطالعة والحضور والمشاركة والتطوع والتمكن اللغوي والأمانة العلم�ة والوعي الس�اسي والهی�ة 
ع وتدهور مستمر، سواء تعلق الأمر والاعتزاز �الانتماء والأداء البیداغوجي وغیرها، فإننا نجدها في تراج

�الأساتذة أو الطل�ة أو المسیر�ن. وصدق الراحل (محفوظ بنون) حینما كتب یلخص أزمة الجامعة الجزائر�ة منذ 
قرا�ة عشر�ن سنة قائلا: "الطل�ة یتظاهرون �أنهم یدرسون، الأساتذة یتظاهرون �أنهم یدرّسون  والإدار�ون 

الجزائر بتار�خها المجید وثرواتها الهائلة وش�ابها الفتي وطموحاتها السام�ة ، فیتظاهرون �أنهم �سیّرون"
والتحد�ات الخطیرة المحدقة بها.. لا تلیق بها جامعة كالتي لها الیوم، الجامعة مصنع لموارد �شر�ة نوع�ة تملك 

 .ر�اع�ة الق�م الأخلاق�ة والتحكم في التفكیر وال�حث والكتا�ة العلم�ة
د تأس�س جامعة �المعنى النبیل للكلمة فإن كل ما ترونه هو محض وهم وسراب أكثر منه ین�غي أن نعی

حق�قة. فهي إن كانت تحوي ه�اكل وتجهیزات وطقوس ومراس�م وإجراءات وشهادات وإحصائ�ات وخطا�ات 
ري لا بإصلاح جذإلا  وتظاهرات، فإن الكل �ساوي مجموع أجزاءه، والجّ�ة لا تصنع الراهب. ولا یتسنى ذلك

وهمي وعمیق لا سطحي للجامعة الجزائر�ة، حتى تتمكن من أداء رسالتها الحضار�ة اتجاه للمجتمع، فتكون له 
والوقت حال�ا �ستدعي التركیز على المنجزات والإجراءات العمل�ة ول�س على  رائدة ومنارة و�وصلة وقاطرة.

، أدى إلى تجذّر التشاؤم ح�ال أي وعود أو الخطاب، لأننا أمام حالة طل�ة تعرضوا لإح�اط متكرر ومتراكم
مشار�ع معلنة،  فتأثیر الرواسب النفس�ة للأوضاع الس�اس�ة والاقتصاد�ة والتعل�م�ة السا�قة �حتاج إلى الشروع 
�مرحلة الهدم أي تصف�ة تلك الرواسب السلب�ة، كما تتطلب استرجاع الثقة المفقودة أو الضع�فة من خلال 

والمواقف والمشار�ع الحق�ق�ة الفعل�ة المقنعة، ین�غي أن �شعر الش�اب ككل �أن مرحلة تار�خ�ة القرارات والأفعال 
جدیدة قد بدأت فعلا، على الأقل �النس�ة للعلاقة بین الخطاب والممارسة. فلا ین�غي أن �شعر الطالب �أنه 

�عد أن ضاع من بین موضوع استغلال، وقد صار من الصعب إقناعه �عكس ذلك، فالمهمة ل�ست �السهلة 
أیدینا وقت طو�ل تشكلت وترسبت وتجذرت لد�ه خلاله تمثٌلات جد سلب�ة. و�كون من المفید جدا نقل منهج 
(�استور) إلى الحرم الجامعي، لأن الأفكار السلب�ة والق�م المنحطّة والأنماط السلوك�ة المنحرفة هي التي تشكل 

غییر الذهن�ات رغم صعو�ته �شكل الأساس الأول لبناء جامعة التهدید العمیق لأي مشروع إصلاح حق�قي. فت
�ن�غي في جدیدة، لكن هذا التغییر ین�غي أن یبدأ من عقل وضمیر المسؤول ثم الأستاذ قبل أن �شمل الطل�ة. و 

هذا الإطار أن نصحح جذر�ا نظرتنا إلى المؤسسة الجامع�ة، وأن لا ننظر إلیها نظرة شیئ�ة من زاو�ة التجهیز 
ا ینظر إلیها عادة، فالجامعة ل�ست المكان المجهز �الأقسام والمدرجات والمخابر فحسب، بل هي قبل ذلك كم

و�قدر ما تستعید الجامعة هذا  ،�مثا�ة (المعبد) الذي �ستشعر ف�ه الضمیر �الق�م مثلما �ستنشق ف�ه العقل العلم
 . 25في والس�اسي �المعنى النبیل للكلمةالمعنى التر�وي الأصیل، تستط�ع الق�ام بدورها العلمي والثقا

هذا ما �قودنا على مستوى المقترحات الوقائ�ة والعلاج�ة لواقع التمرد والعدوان�ة والعنف، إلى طرح 
مفهوم (الحمام الانض�اطي)، ق�اسا على مفهوم الحمام اللساني. فمن أجل أن نغرس في الطالب ق�مة الانض�اط 

ة جدیدة تقوم على أساس مبدأ القانون فوق الجم�ع، وكما قال أحد الحكماء فإن والاحترام لا بد أن نخلق جامع
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القانون ین�غي أن �كون مثل الموت، لا �ستثني أحدا. وأن �ضرب المسؤول والأستاذ المثل في الخضوع للقانون 
الأمن الداخلي حتى �كون قدوة. هذا �الإضافة إلى تفعیل عمل ووظ�فة مختلف المصالح المعن�ة بتوفیر وحما�ة 

لكن لا بد في هذا وفرض الانض�اط على الجم�ع وتطبیق الإجراءات القانون�ة �حكمة وصرامة في آن واحد، 
الإطار من الحرص على تفادي تأجیج الصراع بین الطل�ة والأساتذة في الجامعة، فالمسؤول�ة مشتركة بین 

 الجم�ع كما تبین من خلال مجمل هذا العرض التحلیلي.
ك في ضرورة استصحاب الرؤ�ة الكل�ة لظاهرة العنف في المجتمع الجزائري، ضمن الأسرة والحي ولا ش

والإعلام والمدرسة والجامعة، كظاهرة تهدد الجزائري كمواطن قبل كل شيء، و�غض النظر عن الجنس والسن 
أ�ضا التنب�ه إلى والمهنة والمجال أو المؤسسة التي یتعرض ضمنها لأي شكل من أشكال العنف. ومن المهم 

أن الحلول التي تثبت فعالیتها في معالجة العنف الطلابي في جامعات مجتمعات أخرى قد لا تز�د هذه المشكلة 
عندنا إلا تعقیدا، فین�غي مراعاة الخصوص�ات الاجتماع�ة والثقاف�ة عند نقل تجارب وحلول الآخر�ن. إن آفة 

ا الثقیلة في هذا المقال، لا تنطبق على كل الطل�ة الجامعیین العنف الطلابي التي حاولنا الإمساك �عوامله
ط�عا، لكنها في انتشار مستمر، ومعلوم أن العملة المز�فة تقضي مع الوقت على العملة الصح�حة. وذلك ما 

ي): دفعنا مرارا إل التساؤل �حرقة: إلى أین تتجه الجامعة الجزائر�ة؟ لكننا لا نقول كما قال ال�احث (إل�اس مایر 
 ."ألم �حن الوقت �عد لغلق الجامعة الجزائر�ة؟"، وإنما نقول: "ألم �حن الوقت �عد لإنقاذ الجامعة الجزائر�ة؟"
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لحكم الراشدكإستراتیج�ة لبناء أمن قومي فعال   
Building effective national security as a strategy for good governance  

 
 * اري حسین فوز 

 الجزائر ،المركز الجامعي مرسلي عبد الله لتی�ازة ،الحقوق و العلوم الس�اس�ة معهد
 

15/09/2019 تار�خ الاستلام:  29/10/2019 تار�خ القبول:؛ 
تهدف هذه الدراسة إلى تسل�ط الضوء على الأمن القومي، الذي كان ولا یزال یثیر اهتمام ال�احثین  ملخص:

له من آثار إیجاب�ة، في مختلف دول العالم، على كافة مستو�ات التنم�ة الاقتصاد�ة في شتى المجالات، لما 
والاجتماع�ة والثقاف�ة والس�اس�ة وغیرها من مناحي الح�اة الأخرى، لاس�ما في ظل وجود دولة القانون ودولة 

نجع المؤسسات، وما �حمل ذلك من دلالات ومؤشرات تنم عن س�ادة حكم القانون، وهي من بین أ
استراتیج�ات إرساء م�ادئ الحكم الراشد، �اعت�ار أن الأمن القومي هو أساس استت�اب الاستقرار والتقدم 

 .والازدهار وانتعاش كافة المؤسسات والمجتمع في كافة الم�ادین
 أ�عاد. -ركائز  -استراتیج�ة -قومي  -أمن  -راشد  -حكم  الكلمات المفتاح :

 
Abstract  :  This study aims to shed light on national security, which was and 
still raises the interest of researchers in various fields, because of its positive 
effects, in various countries of the world, at all levels of economic, social, 
cultural, political and other aspects of life, especially in the presence of The 
Rule of law and the State of Institutions, and the indications and indicators of 
the Rule of law, and they are among the most effective strategies for 
establishing principles of good governance, as national security is the basis 
for stability, progress, prosperity, and the recovery of all institutions and 
society in all fields. 
 
Key words: governance - adult - security - national - strategy - pillars - 
dimensions. 
 
Résumé : Cette étude vise à faire la lumière sur la sécurité nationale, qui a 
été et continue de susciter l'intérêt des chercheurs dans divers domaines, en 
raison de ses effets positifs, dans divers pays du monde, à tous les niveaux 
économiques, sociaux, culturels, politiques et d'autres aspects de la vie, en 
particulier en présence de l'État de droit et de l'État des institutions, ainsi que 
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des indications et des indicateurs de l'état de droit, et ils font partie des 
stratégies les plus efficaces pour établir des principes de bonne gouvernance, 
la sécurité nationale étant la base de la stabilité, du progrès, de la prospérité et 
du rétablissement de toutes les institutions et de la société dans tous les 
domaines. 
 
Mots clés: gouvernance - adulte - sécurité - national - stratégie - piliers - 
dimensions. 
 

 : تمهید -1
�قضي الحكم الراشد �أن تحسن الدولة أداء واج�اتها وتتقنها عبر السعي الحثیث إلى ذلك دون تقصیر أو 
تسو�ف، إذ لابد للشعب أن یلمس، في مجتمعه ومح�طه وح�اته الیوم�ة، التطور المطرد والتغییر الإیجابي، 

ظل دولة القانون ودولة المؤسسات، �حترم  وتحقق الحكومة تطلعاته نحو الأمن والاستقرار والتقدم والازدهار في
فیها القانون و�متثل الجم�ع لأحكامه، دون تمییز، ولا یتجسد ذلك إلا ضمنرؤ�ة استراتیج�ةاستشراف�ة محكمة 
تهدف من بین ما تهدف إل�ه بناء أمن قومي فعال �ضمن و�هیئ الظروف الموات�ة لتحقیق النتائج المرجوة من 

 الإشكال�ة على النحو الآتي : هل ینم الأمن القومي الناجع عن الحكم الراشد ؟  ذلك، ومن هنا �مكن طرح
 ولتوض�ح أكثر لهذه الإشكال�ة، �مكن طرح التساؤلات التال�ة : 

 ف�ما یتمثل دور الجزائر في استت�اب الأمن والسلم وطن�ا ودول�ا في ظل الحكم الراشد ؟ -
 ما المقصود �الأمن ؟ -
 ل مفهوم الأمن القومي ؟ما هي مراحل تشك -
 ما هي أ�عاد الأمن القومي وركائزهومستو�اته ؟ -

 ومنه، تتضمن خطة هذه الدراسة أر�عة م�احث، تتمثل ف�ما یلي :
 ،دور الجزائر في استت�اب الأمن والسلم وطن�ا ودول�ا في ظل الحكم الراشد -
وتأثیر ظاهرة العولمة على الأمن، تعار�ف ومفاه�م عامة، ومراحل تشكل مفهوم الأمن القومي،  -

 مفهوم الأمن القومي،
 ، الأمن القومي، أ�عاده وركائزه ومستو�اته واستراتیجیته ودوره في النظام العر�ي -

 .الأمن القومي في الجزائر، دوائرهوالعوامل المحددة له وعناصر تشكیل س�استه -
 م الراشد:دور الجزائر في استت�اب الأمن والسلم وطن�ا ودول�ا في ظل الحك -2
منذ أن انضمت الجزائر إلى الآل�ة الإفر�ق�ة للتقی�م من قبل النظراء، والتي كانت من مؤسسیها الرئ�سیین، �عد  

، ظلت تسعى إلى تحسین نوع�ة 20071المصادقة على برنامج عملها ف�ما یتعلق �الحكامة، یوم أول یولیو 
، من خلال تنفیذ البرامج المعتمدة الهادفة إلى الإصلاحات الحكم الراشد س�اس�ا ومؤسسات�ا واقتصاد�ا واجتماع�ا
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اله�كل�ة، التي شرع فیها بخصوص الجوانب المؤسسات�ة والاجتماع�ة والترتی�ات القانون�ة وإجراءات ذلك، على 
، �سبب تفشي هذه الآفة وانتشارها �شكل فظ�ع في 2غرار سن القانون المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته

 تمع الجزائري.المج
وفي إطار الحكامة الس�اس�ة، التي هي حجر الأساس لكل دولة حق وقانون، ین�غي التزام السلطات العموم�ة 
�استمرار بتعز�ز الانفتاح الد�مقراطي وترق�ة ممارسة المواطنة �مفهومها الواسع والكامل، فالجزائر الوف�ة لم�ادئها 

على المستوى الدولي، �السعي لإیجاد حلول تفاوض�ة، عبر إرساء وتقالیدها ملتزمة أكثر من أي وقت مضى، 
قواعد حوار دائمة، للنزاعات التي تهز العالم، لاس�ما في إفر�ق�ا والعالم العر�ي ودول الجوار، وما فتئت تؤكد 
 حضورها في ركب الأمم المتحدة، من خلال تصد�قها على الاتفاق�ات والمعاهدات الدول�ة والجهو�ة، خصوصا

 عندما یتعلق الأمر �حما�ة عمقها الاستراتیجي و�تعز�ز حقوق الإنسان والشعوب.
ة موتندرج الالتزامات المتخذة على المستوى الوطني ضمن مسعى تدر�جي غایته ضمان ظروف الح�اة الكر�

توفر السلم  واللائقة لكافة الجزائر�ین، ولا �مكن تحقیق ذلك دون تنم�ة اقتصاد�ة واجتماع�ة منسجمتین، تقتضي
، الذي تحققت �مقتضاه القط�عة مع 3والأمن، لهذا فإن إصدار المیثاق من أجل السلم والمصالحة الوطن�ة

سنوات الرعب، التي فرضت على الشعب الجزائري، وهي المصالحة التي سمحت أ�ضا بتضمید الجراح، 
حكامة الس�اس�ة، علما أن الجزائر قد صادقت ولل�لاد استعادة سكینتها وطمأنینتها، قد جاء هذا المیثاق تعز�زا لل

، على المیثاق الإفر�قي حول 2016سبتمبر  27المؤرخ في  -255-16�موجب المرسوم الرئاسي رقم 
الد�مقراط�ة والانتخا�ات والحكم، المعتمد من قبل رؤساء دول وحكومات الاتحاد الإفر�قي �أد�س أ�ا�ا/أثیو��ا، 

 .    20074ینایر  30في 
المیثاق، الذي تضمن في دی�اجته الاستلهاممن الأهـــــداف والم�ادئ الـــــواردة في الــقــانــون الـتــأســیــسـي وهو 

د منه، الـــلــــتـــان تـــشـــددان عــــلى أهـــمــــیـــة الحـــكم الــرشـیــ 4و 3لـلاتــحــاد الإفـر�ــقـي،لاســیــمـا الـــــمـــــادتــــاـن 
والمـشـاركــة الـشــعـبـیــة وسـیــادة الـقـانــون وحـقـوق الإنسان، والإقرار �مـسـاهــمـة الاتحـاد الإفــر�ـقي والمجمـوعـات 

مـجددا  تأكیدالاقــتـــصــادیـــة الإقــلـــیــمـــیــة في تـــعــز�ـــز وتــطـــو�ــر وتـــقــو�ــة وتوطید الد�مقراط�ة والحكم الرشید، وال
والتنم�ة في  وس�ادة القانون والسلم والأمنعلى التصـمیـم الجمـاعي عـلى تعـمیق وتعز�ز جذور الد�مقراط�ة 

ــتي تشكــل أحد بلدان القارة الإفر�ق�ة، والإعراب عـن القـلــق إزاء الــتــغـیــیـرات غــیـر الــــــدســـــــتـــــور�ـــــة لـــلحكـومات، ال
ــــات الـــــعـــــنــــیـــــفــــة بـاب الأســــاســــیـة لانــــعـــــدام الأمـن والاســـــتــــقــــرار، وإلـى حــــــدوث الأزمــــــات والــــمـــــواجـــــهالأســـ

بـوتــو/مـوزمـبــیق، في یــولـیــو والـنـزاعـات، والإعراب عنالعـزم عـلـــى تـنفـیـــذ المـقرر�ن المعتمدین عــلى الـتــوالي �مــا
من خلال اعتماد میثاق إفر�قي للد�مقراط�ة  ،2004، و�أد�س أ�ا�ا/إثـیو��ا، في مـایو سنة2003سـنـة 

 . "La gouvernance"والانتخا�ات والحكم، وهذا المصطلح الأخیر تقابله �اللغتین الفرنس�ة والإنجلیز�ة 
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ومراحل تشكل مفهوم الأمن القومي، وتأثیر ظاهرة العولمة على مفهوم الأمن، تعار�ف ومفاه�م عامة،  -3
 الأمن القومي :

 نورد ذلك كما یلي : 
 یتم توض�حها على النحو التالي :تعار�ف ومفاه�م عامة :  -3-1
" securus"، المشتقة من "securitas"، �اللاتین�ة "sécuritéتعرف كلمة "تعر�ف الأمن :  -3-1-1

في اللغة الفرنس�ة على أنها : "الوضع، الذي �كون ف�ه الشخص أو الشيء غیر معرض لأي  (آمن، أكید)،
خطر أو أي تهدید لاعتداء جسدي أو حادث أو سرقة أو تخر�ب، وهو الوضع، الذي �شعر ف�ه الفرد �أنه في 

 .5مأمن من الخطر"
استخدامه، فإنه مفهوم حدیث في  على الرغم من الأهم�ة القصوى لمفهوم "الأمن" وشیوعوفي نفس الس�اق، و 

القانون الدولي والعلاقات الدول�ة، وقد أدى ذلك إلى اختلاف وجهات النظر والمقار�ات، التي حاولت تناوله، فلا 
، كما لم من جهة�عد اصطلاح "الأمن" هو أفضل المصطلحات للتعبیر عن الأمن الوطني للدولة المعاصرة، 

علم�ا داخل علم الس�اسة تطبق عل�ه قواعد تأس�س النظر�ة، بدء من وضع یتبلور المفهوم لكي �ص�ح حقلا 
الفرض�ات وتحدید مناهج ال�حث الملائمة واخت�ار أدوات التحقق العلمي وقواعد الإث�ات والنفي وإمكان�ة 

، و�عود من جهة أخرى الوصول إلى نظر�ة عامة، و�التالي الوصول إلى قانون �حكم ظاهرة "الأمن الوطني"،
ستخدام مصطلح "الأمن" إلى نها�ة الحرب العالم�ة الثان�ة، حیث ظهر ت�ار من الأدب�ات ی�حث في ك�ف�ة ا

تحقیق الأمن وتلافي الحرب، وكان من نتائجه بروز نظر�ات الردع والتوازن خلال الحرب ال�اردة، وانتشر في 
لفة، ت�عا لطب�عة الظروف المحل�ة الس�عین�ات من القرن الماضي استخدام مفهوم "الأمن" �مستو�اته المخت

 والإقل�م�ة والدول�ة.
على الرغم من حداثة الدراسات في موضوع "الأمن"، فإن مفاه�م هذا المصطلح قد :  6مفهوم الأمن -3-1-2

أص�حت أكثر وضوحا في عقل الق�ادات الس�اس�ة والفكر�ة في الكثیر من الدول... وقد برزت كتا�ات متعددة 
، وشاعت مفاه�م �عینها، ولعل أبرزها "الأمن القومي الأمر�كي" و"الأمن القومي السوفییتي" قبل في هذا المجال

 تفككه.
ومحاولة للتوصل إلى مفهوم "للأمن"متفق عل�ه، فإنه یتعین التعرف على ذلك المدلول في إطار المدارس 

 الفكر�ة المعاصرة.
عني "حما�ة الأمة من خطر القهر على ید قوة أجنب�ة"، "فالأمن"، من وجهة نظر دائرة المعارف البر�طان�ة، �

ومن وجهة نظر هنري كسینجر، وز�ر الخارج�ة الأمر�كي الأسبق، �عني أي تصرفات �سعى المجتمع عن 
طر�قها إلى حفظ حقه في ال�قاء، ولعل من أبرز ما كتب عن "الأمن" هو ما أوضحه "رو�رت مكنمارا"، وز�ر 

وأحد مفكري الاستراتیج�ة ال�ارز�ن، في كتا�ه "جوهر الأمن".. حیث قال: "إن الأمن الدفاع الأمر�كي الأسبق 
 �عني التطور والتنم�ة، سواء منها الاقتصاد�ة أو الاجتماع�ة أو الس�اس�ة في ظل حما�ة مضمونة". 
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 و�جدر، في المستهل، توض�ح الخلط والغموض، الذي �كتنف مفهومي الس�اسة والاستراتیج�ة، إذ تشمل
الس�اسة كل ما له علاقة �الحكم على مجتمع أو دولة، أي فن وطر�قة الحكم وتنظ�م السلطات وتسییر الشؤون 
العموم�ة، �غ�ة بلوغ هدف مسطر مس�قا، وهي تخص كافة مجالات المجتمع، لاس�ما الاقتصاد والعدل والأمن 

 والدولي.الداخلي والدفاع، وكذا جم�ع مستو�ات قطاع نشاطها، الوطني والجهوي 
في حین، تتمثل الاستراتیج�ة في إشراك جم�ع الوسائل، التي تتوفر علیها الدولة من أجل ضمان نجاح س�اسة 
عامة محددة بوضوح، وتحدیدا، توحید جم�ع وسائل القوى العسكر�ة وغیر العسكر�ة للدولة (الثقاف�ة والاقتصاد�ة 

، فالأمن الحق�قي 7بهدف التمكن من تحقیق الأهداف الس�اس�ة والمال�ة والداخل�ة والإعلام�ة والدبلوماس�ة، إلخ)
للدولة ین�ع من معرفتها العم�قة للمصادر، التي تهدد مختلف قدراتها ومواجهتها، لإعطاء الفرصة لتنم�ة تلك 
ا القدرات تنم�ة حق�ق�ة في كافة المجالات سواء في الحاضر أو المستقبل، وتكمن المهمة الأولى للدولة ووظ�فته

الأساس�ة في ضمان أمن مواطنیها، داخل�ا، من خلال ض�ط العلاقات الاجتماع�ة الجماع�ة والفرد�ة، والحفاظ 
على نظام الض�ط،وخارج�ا، من خلال وسائل دفاعها ودبلوماسیتها للمشاركة في الأمن على الصعید الدولي، 

انه وتعالى : "فَلَْ�عْبُدُوا رَبَّ هَذَا الْبَیْتِ الَّذِي ولعل أدق مفهوم "للأمن" هو ما ورد في القرآن الكر�م في قوله س�ح
، ومن هنا، نؤكد أن الأمن هو ضد الخوف، والخوف �المفهوم الحدیث 8أَطْعَمَهُم مِنْ جُوعٍ وآمَنَهُمْ مِنْ خَوْفٍ"

وحي من �عني التهدید الشامل، سواء منه الاقتصادي أو الاجتماعي أو الس�اسي، الداخلي منه والخارجي، و�
هذه الحق�قة، �ضحى المفهوم الشامل "للأمن" على أنه:"القدرة، التي تتمكن بها الدولة من تأمین انطلاق 
مصادر قوتها الداخل�ة والخارج�ة، الاقتصاد�ة والعسكر�ة، في شتى المجالات في مواجهة المصادر، التي 

لانطلاق المؤمَّن لتلك القوى في الحاضر تتهددها في الداخل والخارج، في السلم وفي الحرب، مع استمرار ا
 والمستقبل تحق�قا للأهداف المسطرة".

 
 تتم كما یلي :مراحل تشكل مفهوم الأمن القومي وتأثیر ظاهرة العولمة على مفهوم الأمن القومي: -3-2
لقد مر مفهوم الأمن �مرحلتین مهمتین نتیجة التطورات مراحل تشكل مفهوم الأمن القومي :  -3-2-1

العالم�ة، ففي المرحلة الأولى، كان ینظر إل�ه �النظرة الاستراتیج�ة الض�قة، تتمثل أساسا في صد هجوم 
، وفي المرحلة 9عسكري معاد وحما�ة الحدود من الاعتداءات الخارج�ة والمحافظة على الاستقلال الوطني

وثقاف�ا ضد أخطار متعددة فرضتها  الثان�ة، صار على الدولة أن تؤمن مواطنیها س�اس�ا واقتصاد�ا واجتماع�ا
طب�عة الانفتاح الواسع على العصر الحدیث، وفي ظل انتهاء عصر العزلة، وذیوع فكر العولمة، تراجعت س�ادة 

دول�ة، فهناك قرارات أص�حت تصدر   لصالح قوى إقل�م�ة أو  الدولة وتناقصت استقلال�ة القرار الوطني
ولم تعد القرارات   ها من السلطات الخارج�ة، مثل المنظمات الدول�ة،�المشاركة بین السلطة الوطن�ة وغیر 

، �الإضافة إلى تأثرها  الاقتصاد�ة حكرا على الدولة وإنما �ات ینافسها في ذلك فاعلون اقتصادیون آخرون 
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ة الوطن�ة ، وهو ما �عد انتقاصا من الس�اد �المؤسسات الدول�ة، كالبنك الدولي ومنظمة التجارة العالم�ة وغیرهما
 ومن الأمن القومي.

لقد أص�حت مسألة الأمن القومي مسألة نسب�ة في عصر :10ثیر ظاهرة العولمة على مفهوم الأمنأت -3-2-2
العولمة، حیث لا یوجد ما �عرف �الأمن القومي المطلق، فالأمن القومي الآن هو مز�ج من القدرة الشاملة 

لعلاقات الدول�ة المبن�ة على التحالف والتكامل والتعاون، و�فسر كل للدولة والقوة المؤثرة لها وحسن الجوار وا
من توسع نطاق الأمن، الذي أتى كنتیجة لسقوط الحواجز الإقل�م�ة الداخل�ة أو الخارج�ة، وتآكل حدود الس�ادة 

�ة للأشخاص في إطار ما اتفق على تسمیته العولمة، �طر�قة جزئ�ة، المكانة، التي بلغها الأمن في الح�اة الیوم
والجماعات، وأضحت مساحة التدخل الأجنبي، في كثیر من شؤون الدولة، في ظل العولمة، أكبر من أي 
عصر مضى، واتخذت صورا متغیرة، وسمحت �أدوار متعددة ل�عض الت�ارات الاجتماع�ة والأفكار الجدیدة 

تي برزت خلال العقدین الأخیر�ن، أدت ، كما أن ظاهرة العنف والإرهاب، ال ومنظمات المجتمع المدني المختلفة
، فأضحى الأمن �النس�ة للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة مثلا �متد إلى كل  إلى تغییر مفاه�م الأمن القومي للدول

 .11�قعة من العالم، ومن هنا جاءت فكرة الحرب الوقائ�ة
 ام العر�ي:الأمن القومي، أ�عاده وركائزه ومستو�اتهواستراتیجیته، ودوره في النظ –4

على ضوء المفهوم الشامل للأمن، فإنه �عني تهیئة الظروف الموات�ة والمناخ المناسب للانطلاق �الاستراتیج�ة 
المخططة للتنم�ة الشاملة، لتأمین الدولة من الداخل والخارج، �ما یدفع التهدیدات �اختلاف أ�عادها، �القدر 

 اقة للنهوض والتقدم.الذي �كفل لشعبها ح�اة مستقرة توفر له أقصى ط
تعني شمول�ة الأمن أن له أ�عادا متعددة لها خصائصها، التي تنمعن ترا�طها وتكاملها، :  12أ�عاده -4-1

 وتتمثل في :
: �كمن في الحفاظ على الك�ان الس�اسي للدولة وهو ذو شقین داخلي وخارجي، إذ  ال�عد الس�اسي -4-1-1

داخل�ة و�السلم الاجتماعي والوحدة الوطن�ة، ف�ما یرت�ط ال�عد الخارجي یتعلق ال�عد الداخلي بتماسك الجبهة ال
 بتقدیر أطماع الدول الكبرى والقوى الإقل�م�ة في أراضي الدول الصغرى ومواردها.

�صبو إلى توفیر المناخ المناسب لتلب�ة احت�اجات الشعب وتوفیر سبل التقدم ال�عد الاقتصادي :  -4-1-2
مجال الأمن القومي هو الاستراتیج�ة العل�ا الوطن�ة، التي تهتم بتنم�ة واستخدام كافة موارد  والرفاه�ة له، إذ أن

الدولة لتحقیق أهدافها الس�اس�ة، كما أن النمو الاقتصادي والتقدم التكنولوجي هما الوسیلتان الرئ�سیتان 
ة، وتطو�ر الت�ادل التجاري، وتصدیر والحاسمتان لتحقیق المصالح الأمن�ة للدولة، و�ناء قوة الردع الاستراتیج�

 العمالة والنقل الأفقي للتكنولوج�ا وتوطینها، لاس�ما التكنولوج�ا العال�ة.
یرمي إلى توفیر الأمن للمواطنین �القدر، الذي یز�د من تنم�ة الشعور �الانتماء ال�عد الاجتماعي :  -4-1-3

على تذلیل الفوارق بین الط�قات وتطو�ر الخدمات،  والولاء، ف�غیر إقامة عدالة اجتماع�ة، من خلال الحرص
�ضحى الأمن القومي معرضا للخطر، و�رت�ط هذا ال�عد كذلك بتعز�ز الوحدة الوطن�ة كمطلب رئ�سي لسلامة 
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الكتلة الحیو�ة للدولة، ودعم الإرادة القوم�ة وإجماع شعبها على مصالح وأهداف الأمن القومي والتفافه حول 
، و�ؤدي الظلم الاجتماعي لط�قات معینة أو تزاید نس�ة المواطنین تحت خط الفقر إلى تهدید ق�ادته الس�اس�ة

داخلي حق�قي للأمن القومي تصعب الس�طرة عل�ه، لاس�ما في ظل تفاقم مشاكل ال�طالة والإسكان والصحة 
 .والتعل�م والتأمینات الاجتماع�ة

من والهی�ة الإقل�م�ة، من خلال بناء قوة عسكر�ة تتحقق مطالب الدفاع والأ:  13ال�عد العسكري  -4-1-4
قمینة بتلب�ة احت�اجات التوازن الاستراتیجي العسكري والردع الدفاعي على المستوى الإقل�مي لحما�ة الدولة من 
العدوان الخارجي، عبر الاحتفاظ بهذه القوة في حالة استعداد قتالي دائم وكفاءة قتال�ة عال�ة للدفاع عن حدود 

لة وعمقهاالاستراتیجیوالقوة العسكر�ة هي الأداة الرئ�س�ة لتأیید الس�اسة الخارج�ة للدولة وص�اغة دورها الدو 
الق�ادي، لاس�ما على المستوى الإقل�مي، إذ �متد هذا ال�عد إلى إعداد الدولة والشعب للدفاع ودعم الجهد الحر�ي 

 سلم.في زمن الصراع المسلح ولتحقیق مطالب الردع في فترات ال
�ضمن و�حافظ التوجه الأیدیولوجي والقناعات الفكر�ة على ال�عد الثقافي والأخلاقي والأیدیولوجي :  -4-1-5

العادات والتقالید والق�م، وهو الذي �عزز انطلاق مصادر القوة الوطن�ة في كافة الم�ادین، في مواجهة التهدیدات 
�الحر�ة والكرامة و�أمن الوطن والمواطن، و�القدرة على  الخارج�ة والتحد�ات الداخل�ة، و�وسع قاعدة الشعور

تحقیق درجة رفاه�ة مناس�ة للمواطنین وتحسین أوضاعهم المال�ة �صورة مستمرة، فالدور الثقافي �عد �الغ 
الأهم�ة في تحصین الوطن من الأطروحات الثقاف�ة للعولمة وصراع الحضارات، إذا أخذناه �المفهوم الشامل 

"تمكین الشعب من ممارسة  فالأمن القومي �عني   .. كر والثقافة والتعل�م والإعلام والفنون والأدبالف  متضمنا
 . منظومة الق�م الخاصة �ه على أرضه المستقلة"

هو ال�عد، الذي یوفر التأمین ضد أخطار البیئة، لاس�ما التخلص من النفا�ات ال�عد البیئي :  -4-1-6
 من.ومسب�ات التلوث حفاظا على الأ

 تتمثل ف�ما یلي :ركائزه الأساس�ة:  -4-2
 إدراك التهدیدات سواء الخارج�ة منها أو الداخل�ة، -
 رسم س�اسة لتطو�ر قوى الدولة وحاجتها الملحة إلى الانطلاق المؤمن لها، -
 توفیر القدرة على مواجهة التهدیدات الخارج�ة والداخل�ة ببناء قوات مسلحة قو�ة، -
وهات/فرض�ات لمواجهة التهدیدات المحتملة والتحد�ات الواج�ة، التي تتناسب معها، وتتصاعد إعداد سینار� -

 تدر�ج�ا مع تصاعد التهدید سواء خارج�ا أو داخل�ا.
 : 14تتمثل ف�ما یليمستو�اته : -4-3
 ضمان أمن الفرد ضد أي أخطار تهدد ح�اته أو ممتلكاته أو أسرته،-
 ،15ارج�ة أو داخل�ة للدولة، وهو ما �عبر عنه "�الأمن الوطني"ضمان أمن الوطن ضد أ�ة أخطار خ-
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الأمن الإقل�مي أو الجماعي، و�عني اتفاق عدة دول في إطار إقل�م واحد على التخط�ط لمواجهة التهدیدات،  -
 التي تواجهها داخل�ا وخارج�ا،  

العامة للأمم المتحدة أو مجلس الأمن  الأمن الدولي.. وهو الذي تتولاه المنظمات الدول�ة، سواء منها الجمع�ة -
 الدولي، ودورهما في الحفاظ على الأمن والسلم الدولیین.

ترتكز ص�اغة الاستراتیج�ة القوم�ة لتنفیذ الأمن القومي على ثلاثة عناصر استراتیج�ة الأمن القومي: -4-4
الس�اس�ة والاقتصاد�ة محددة تتكامل ف�ما بینهاوتتمثل في المصالح العل�ا للدولة،وأهداف الدولة 

والاجتماع�ة،وتحدید التهدیدات القائمة والمحتملة، وهذه العناصر تعني تأمین سلامة الدولة ضد الأخطار 
الداخل�ة والخارج�ة، وتأمین مصالحها، وتهیئة الظروف الموات�ة لتحقیق أهدافها القوم�ة، ومن أولى المهام، التي 

لكي تكون للوطن هیبته و�نسج علاقاته وتتسع حركته، وفي نفس   لشاملة،ین�غي التركیز علیها، تطو�ر القوة ا
الوقت یتعین ترتیب التهدیدات من حیث درجة خطورتها، و�كمن الهدف الرئ�سي للأمن القومي في التركیز على 

، لكن هناك ورغم أن القوة العسكر�ة مهمة ومطلو�ة  .. ، فالقاعدة الشعب�ة العر�ضة هي ركیزة الأمن ق�مة الإنسان
ودرجة نمو المجتمع، والمنظومة الس�اس�ة والاجتماع�ة   أ�ضا القوة الاقتصاد�ة ونصیب الفرد من الدخل القومي،

ومستوى التنم�ة، والمعادلة بین مستوى المع�شة   السائدة، التي تت�ح لكافة قوى الشعب التعبیر عن نفسها،
 وأ�ضا تحدید الدوائر الحیو�ة وترتیبها.  داخل والخارج،وتحدید المصالح الحیو�ة في ال  ، ونفقات الدفاع

بدأ الفكر الس�اسي العر�ي في الاهتمام �ص�اغة محددة لمفهوم متعارف : 16الأمن في النظام العر�ي-4-5
عل�ه في منتصف الس�عین�ات من القرن الماضي، وتعددت اجتهادات المفكر�ن العرب، من خلال الأ�حاث 

سواء في المعاهد العلم�ة المتخصصة، أو في مراكز الدراسات الس�اس�ة، والتي تحاول  والدراسات والمؤلفات،
، وأنشئت 1944تعر�ف ذلك الأمن، وهناتجدر الإشارة  إلى أن میثاق جامعة الدول العر��ة، الذي وضع عام 

منه  6دة ، لم یذكر مصطلح "الأمن"، وإن كان قد نصتأحكام الما1945الجامعة على أساسه في مارس عام 
على مسألة "الأمن الجماعي" ضد أي عدوان �قع على أ�ة دولة عضوة في الجامعة، سواء من دولة خارج�ة أو 
دولة أخرى عضوة بها، كما أن معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي بین الدول الأعضاء في جامعة 

مجال الدفاع، ولكنها لم تشر إلى "الأمن"، ، قد أشارت إلى التعاون في 1950الدول العر��ة والموقعة عام 
ت المادة  منها على ما أطلق عل�ه اسم "الأمن الجماعي"، والذي حثَّ الدول الأعضاء على ضرورة  2ونصَّ

لت لذلك مجلس الدفاع العر�ي  توحید الخطط والمساعي المشتركة في حالة الخطر الداهم كالحرب مثلاً، وشكَّ
 زراء الدفاع والخارج�ة العرب.المشترك، والذي یتكون من و 

كما أُنشئت اللجنة العسكر�ة الدائمة، والتي تتكون من رؤساء أركان الجیوش العر��ة، هذا ولم ت�اشر الجامعة 
، واتخذت �شأنه قرارا �قضي 1992العر��ة في مناقشة موضوع "الأمن القومي العر�ي"، إلا في دورة سبتمبر 

راسة شاملة عن الأمن القومي العر�ي، خلال فترة لا تتجاوز ستة أشهر تعرض بتكلیف الأمانة العامة بإعداد د
�عدها على مجلس الجامعة، وقد تم إعداد ورقة عمل حول مفهوم "الأمن القومي العر�ي"، لمناقشتها في مجلس 
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وحقوقها  الجامعة العر��ة، وحددت الورقة ذلك المفهوم �أنه :".. قدرة الأمة العر��ة على الدفاع عن أمنها
وص�اغة استقلالها وس�ادتها على أراضیها، وتنم�ة القدرات والإمكان�ات العر��ة في مختلف المجالات الس�اس�ة 
والاقتصاد�ة والثقاف�ة والاجتماع�ة، مستندة إلى القدرة العسكر�ة والدبلوماس�ة، آخذة في الاعت�ار الاحت�اجات 

حة والمتغیرات الداخل�ة والإقل�م�ة والدول�ة، التي تؤثر على الأمن الأمن�ة الوطن�ة لكل دولة، والإمكانات المتا
 القومي العر�ي".

هذا ولم تعرض الدراسة الشاملة عن الأمن القومي العر�ي على مجلس الجامعة، كما عبر العدید من المفكر�ن 
تعر�ف والإجراءات عن قصور المفهوم، الذي توصلت إل�ه اللجنة، إذ اتسم �الغموض من جانب، والخلط بین ال

من جانب آخر، ولهذا فإن الورقة أفاضت �عد ذلك في تحدید استراتیج�ات العمل الوطني في كافة المجالات، 
ولم تحدد اختصاصات تنفیذ ومتا�عة أي منها، وفي المحصلة، �مكن القول أن الفكر الس�اسي العر�ي لم 

�ي"، الذي یواكب تحولات المناخ الإقل�مي والدولي یتوصل �عد إلى ص�اغة محددة لمفهوم "الأمن القومي العر 
، وأن هذا الموضوع ما زال مطروحا للتحلیل ومفتوحاً 17وتوازناته وانعكاسها على تصور وأ�عاد هذا الأمن

 للمناقشة رغم كل ما كتب عنه.
 الأمن القومي في الجزائر، دوائرهوالعوامل المحددة له وعناصر تشكیل س�استه : -5
 لى النحو التالي :یتم ذلك ع 
�حكم الموقع الجغرافي للجزائر في شمال إفر�ق�ا وفي قلب المغرب دوائر الأمن القومي في الجزائر : -5-1

العر�ي، قر��ة من أورو�ا، �فصلها عنها المتوسط، وفي الجنوب تشكل الصحراء الكبرى العمق الإفر�قي 
ئري في الدائرة المغار��ة والعر��ة والإفر�ق�ة والمتوسط�ة، للجزائر، وعل�ه �مكن تحدید دوائر الأمن الوطني الجزا

 وتمثل هذه الدوائر مناطق أمن حیو�ة �النس�ة للجزائر، إذ تشكل هذه الدوائر �عدین أساسیین للأمن الوطني:
�عد الهو�ة والانتماء �محور�ه المغار�ي والعر�ي الإسلامي، فالمحور المغار�ي تمثل ف�ه الجزائر قلب  -أولا

المغرب العر�ي ومركزه الاقتصادي وال�شري، وهي الممر الطب�عي بینه و�ین الشرق الأوسط وإفر�ق�ا،أما المحور 
 العر�ي الإسلامي، فهو محور الانتماء للحضارة العر��ة الإسلام�ة، التي صاغت شخص�ة الجزائر التار�خ�ة،

والأمن�ة و�تمیز �محور�ن، الأول المحور أما �عد موقع الجزائر، فهو �عد التفاعلات الاقتصاد�ة  -ثان�ا
المتوسطي، إذ أن الجزائر بلد متوسطي وتشكل أحد المحاور الرئ�س�ة للت�ادل الدولي، ومنطقة حساسة في 
الس�اسة الدول�ة، �حیث تشكل عامل ر�ط مع أورو�ا، لاس�ما ف�ما یتعلق �الت�ادلات النفط�ة كأنبو�ي الغاز نحو 

الإفر�قي، ف�عمل ف�ه امتداد الجزائر داخل العمق الإفر�قي على ر�ط شمالها �منطقة  هذه القارة، أما المحور
 .الساحل الإفر�قي، وعلى دعم وسائل الاتصال والر�ط مع دول الجوار الإفر�قي كطر�ق الوحدة الإفر�ق�ة

خارج الزمن، لا تتحرك أي دولة في العالم من فراغ ولا العوامل المحددة للأمن القومي الجزائري :  -5-2
�معنی�ه المادي والاجتماعي، إنما تتحرك في بیئة تختلط فیها العدید من المعط�ات والس�اقات، تتقاذفها متغیرات 
تتراوح بین الثابت والمتغیر بین المقدس والمنزه، و�ین الزمني والتار�خي، إضافة إلى المعط�ات الس�اس�ة 
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ا محور�ا في توصیف وتشخ�ص البیئة الأمن�ة لأ�ة دولة كانت والجیواستراتیج�ة، إذ تؤدي هذه المعط�ات دور 
في العالم، و�ظل الاختلاف مرت�طا بدرجة وطب�عة الاستجا�ة والقراءات، التي تفسر بها سلوك�ات مختلف 

وقبل الحدیث عن محددات البیئة الأمن�ة الجزائر�ة ومصادر تهدیدها، تجدر الإشارة إلى أن ، الفاعلین الدولیین
ت هذه البیئة تتراوح بین الثابت والمتغیر، بین المؤقت والدائم بین العمیق المعقد، والعرضي وال�س�ط، محددا

وكذا التحولات، التي طرأت على الخ�ارات الس�اس�ة والاقتصاد�ة للجزائر، إذ ترت�ط محددات البیئة الأمن�ة 
اطر والتهدیدات، التي تهدد الأمن الوطني الجزائر�ة �طب�عة تكو�ن الدولة الجزائر�ة الحدیثة، و�طب�عة المخ

 الجزائري، وهي محددات نتجت عن عوامل تار�خ�ة وجغراف�ة واستراتیج�ة.
كانت المقار�ة تقلید�ا محكومة �العدید من الاعت�ارات المبدئ�ة والأخلاق�ة، المقار�ة الأمن�ة الجزائر�ة :  -5-3

، فعلى المستوى 18ة فت�ة تسعى لاكتمال بنائها الوطنيانطلاقا من مواثیق الدولة الجزائر�ة وتصورات دول
الإقل�مي، فإن قضا�ا الحدود ومشكلة الصحراء الغر��ة والنزاعات والأزمات الداخل�ة المتاخمة لحدودنا، خاصة 
الجنو��ة والإرهاب العابر للحدود، كانت في صلب الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة، إضافة إلى انعكاسات الصراع 

الإسرائیلي، أما على المستوى الدولي، فكانت مصالح القوى الكبرى وإمكانات التأثیر على الأمن الوطني العر�ي 
الجزائري، سواء ما كان مرت�طا �صراعات النفوذ وعمل�ات الاستقطاب، التي سادت إ�ان الحرب ال�اردة، أو من 

 خلال التناقضات الداخل�ة كوسیلة للمساومة والابتزاز.
ب�عة محددات البیئة الأمن�ة الجزائر�ة من المحددات التار�خ�ة، والاقتصاد�ة، والس�اس�ة، والجغراف�ة لقد أفرزت ط

والاستراتیج�ة، تهدیدات وتحد�ات أمن�ة معقدة على �لادنا، التي تعاملت معها وفق مقار�ة أمن�ة تحاول الحفاظ 
دودها وضمان الاستقرار الس�اسي والاجتماعي على الوحدة الجغراف�ة والس�اس�ة والاجتماع�ة للدولة، وحما�ة ح

والاقتصادي، أي تعاملت مع التهدیدات الأمن�ة القائمة من مستوى الأمن القاعدي/الأساسي أو المصلحة 
ومعقدة وجدیدة على  20، غیر أن السنوات الأخیرة، أفرزت تحد�ات أمن�ة خطیرة19الوطن�ة القاعد�ة/الأساس�ة

غرار تحد�ات الإرهاب، والجر�مة المنظمة، والهجرة غیر الشرع�ة، وتجارة  الأمن الوطني الجزائري، على
الأسلحة والتهر�ب، مما یتطلب تطو�ر رؤى وآل�ات جدیدة غیر تقلید�ة لمعالجة والتصدي لهذه التهدیدات 

و�ناء على ما سبق، فإن الأمن الوطني الجزائري هو محصلة كافة الس�اسات ، 21والمخاطر المعقدة
ات، التي تتخذها الدولة لتأمین ك�ان الدولة والمجتمع وحما�ة مصالحه، عسكر�ة كانت أو س�اس�ة والإجراء

أو اقتصاد�ة أو ثقاف�ة أو اجتماع�ة، وهو جوهر الحكم الراشد، فبدون أمن ناجع لا �مكن تحقیق تنم�ة 
 اقتصاد�ة واجتماع�ة وثقاف�ة وغیرها.

العناصرالشكل�ة والموضوع�ة وكذاالإجرائ�ة  إلى لتطرق ا �مكنعناصرتشكیل س�اسةالأمنالوطني:  -5-4
 وتأخذ الوطن�ة، العقیدة الأمن�ة من نا�عة هذه الس�اسة تكون  أن وطن�ة، إذ یجب أمن�ة س�اسة لوضع الضرور�ة

 .إعدادها عند التیتواجهها الدولة، التحد�ات الاعت�ار �عین
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 أسس الاستراتیج�ة تحدید إلى ترمي وطن�ة أمن�ة یدةعق لوضع ضرورة هناكالوطن�ة :  الأمن�ة العقیدة-5-4-1
 �مفهومه الوطني الأمن الضمان الوسائل الواجب توفره وكذا، القوات استعمال وك�ف�ة الوطن�ة وأهدافها الأمن�ة

طب�عة  تطور مع الدفاع، ولكن وعقیدة العقیدة العسكر�ة مفاه�م �ستعمل كمن هنا،لمفاه�م حیث إذ منالشامل، 
 الاقتصاد�ة والثقاف�ة، الجوانب شاملة تضم نظرة أص�حت الأمن�ة المسائل إلى النظرة فإن ات وتنوعها،التهدید

 لأ�ة الأساسي المنطلق العسكر�ة، فهي �العقیدة یتعلق الوطن�ة، وف�ما الأمن�ة مفهوم العقیدة استعمال �فضل لهذا
 وتطو�ر و�ناء إعداد الرئ�سي الدلیل تمثل مها، كماحج أو كان نوعها مهما لمسلحة القواتا بها تقوم عمل�ة عسكر�ة

 العقیدة من أوسع فهي الدفاع، عقیدة والمستقبل، أما في الحاضر واستخدامها المسلحة وتجهیزها، القوات
 دول أخرى. مع والتعاون  الس�اس�ة والتحالفات كالجوانب أخرى  تشمل عناصر قد لأنها العسكر�ة

ال�اب  أن الخارج�ة، علما الوطني والس�اسة مفهومین، أي الدفاع231986و 221976سنتي میثاق وقد تضمن
، 24منه 123 المادة في 1996شاملة، ونص كل من دستور أمن�ة رؤ�ة أعطي قد الوطني للدفاع المخصص

، ولم یر هذا القانون "الوطني �الأمن "یتعلق قانون  ، على25منه 51في المادة  2016والتعدیل الدستوري لسنة 
الوطني  الدفاع تتمثل في أر�عة عناصر عامة، �صفة الأمن�ة، الس�اسة أن تضم ى یومنا هذا، و�مكنالنور إل

 المسلحة، في للقوات تسند التي الوطني، الدفاع وتكمن مهام والأمن الداخلي والدفاع الاقتصادي والدفاع الثقافي،
  :الدفاععن

 للدولة، والمجال الجوي والم�اه الإقل�م�ة الحدود البر�ة حما�ة خلال من الوطني الإقل�م سلامة- 
 للدولة، الحیو�ة المصالح سلامة -
 القاعد�ة، المنشآت سلامة -
 .الوطني والثقافي والتار�خي الطب�عي التراث حما�ة -

ارت�اطا  یترت�ط الت مهامه، الطب�عة نظر الأمن الوطني، استراتیج�ة في الرئ�س�ة الركیزة الوطني و�عد الدفاع
العسكري، في ذات الس�اق، �ساهم الدفاع في إرساء الأمن ولكن ل�س  الطا�ع ذات الخارج�ة �الاعتداءاتوث�قا 

كله، حیث أن الأمن غا�ة والدفاع أحد وسائل توفیره وهو وسیلة خاصة تتمثل نواتها في العسكري الذي �عمل، 
ي اعتداء محتمل أو تهدید خارجي �الاست�اق ومنذ فترات السلم، على إشراك جم�ع قدرات الأمة لردع وصد أ

 وأخیرا، مقاومتها إذا كانت الأسلحة غیر ملائمة.
 العام، وفضلا النظام على الحفاظ وكذا الأشخاص والممتلكات، حما�ة في فتتلخص وظ�فته  الداخلي، الأمن أما

الكوارث  في المتمثلة ،الكبرى  المخاطر والممتلكات من المواطنین �حما�ة الداخلي الأمن �ضطلع عن هذه المهام،
وهنا تجدر الإشارة إلى مهام وتنظ�م المجلس الأعلى للأمن، الذي ورد في أحكام كافة الدساتیر الطب�ع�ة، 

منه، التي تنص على أنه یؤسس  197، في المادة 2016الجزائر�ة المتعاق�ة، من بینها التعدیل الدستوري لسنة 
همته تقد�م الآراء إلى رئ�س الجمهور�ة في كل القضا�ا المتعلقة مجلس أعلى للأمن یرأسه رئ�س الجمهور�ة، م

�الأمن الوطني، و�حدد رئ�س الجمهور�ة ك�ف�ات تنظ�مه وعمله، لكن هذا النص الأخیر لم یر النور إلى یومنا 
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، 1989أكتو�ر  24المؤرخ في  196-89هذا، مما استدعى مواصلة العمل �أحكام المرسوم الرئاسي رقم 
من  162منه على أنه عملا �المادة  4، الذي ینص في المادة 26تنظ�م المجلس الأعلى للأمن وعملهالمتضمن 

، یدلي المجلس الأعلى للأمن برأ�ه لرئ�س الجمهور�ة في كل مسألة تتعلق �الأمن، وتشمل 1989دستور سنة 
 م�ادین النشاط الوطني أو الدولي، لاس�ما ما تعلق �ما �أتي :

 في مجال أمن الدولة،تحدید الأهداف  -
 تقدیر الوسائل والشروط العامة لاستخدامها، -
 تدابیر التنسیق العام في اخت�ار الموارد والوسائل في هذا المیدان. -

، المجلس 2020وفي هذا الإطار، وتحس�ا للخطر الداهم المتعلق �فیروس كورونا، انعقد یوم الأحد أول مارس 
 ور�ة، لاتخاذ التدابیر الصارمة في مواجهة هذا الو�اء ذي ال�عد الدولي.   الأعلى للأمن برئاسة رئ�س الجمه

العموم�ة، التیتلبي  وللمرافق الوطني العادي للاقتصاد السیر �ضمن فإنه الاقتصادي، �الدفاع یتعلق وف�ما
 المؤسسات �حمي المواد الحساسة، كما في الاستراتیجي والمخزون  والاتصالات النقل المواطن، وكذا حاج�ات

 .المنتجة الصناع�ة
 .الاجتماعیین نوالتماسك على التضام الحفاظ وهي خاصة مهمة له الثقافي الدفاع إن الأخیر، في

 :التال�ة  �صفةعامة، العناصر الوطن�ة، الأمن�ة العقیدة وتتضمن
 الوطني، الأمن مجال في المرسومة الس�اس�ة الأهداف- 
 ك�ف�ات ذلك،القوات المسلحة و  استعمال مفهوم- 
 الواجب توفرها واستعمالها، التجهیزات و الأسلحة أي الوسائل، -
 الدولة، یتواجه الت والمخاطر، التهدیدات -
 .التنسیق وهیئات القرارات اتخاذ وسلطة المسؤول�ات -

 إشراك عالس�اسي، م ها النظام وفق إلى أخرى  دولة من تختلف إجراءات یتم حسب الأمن�ة العقیدة إعداد علما أن
 .ال�لاد �أمن م�اشرة لها علاقة الوزارات، التي وكذا المعن�ة، العل�ا الهیئات

 عناصر في خمسة الأمن�ة الس�اسة هذه أهداف حصر �مكن إجمال�ة، �صفة:  تحد�اتالس�اسةالأمن�ة-5-4-2
 :كمایلي 

 الوطن�ة، الس�ادة على المحافظة -أولا
 �مكوناته الثلاثة، الوطني �ميالفضاءالإقل سلامة على المحافظة -ثان�ا
  الوطني، الاقتصاد على المحافظة -ثالثا
 والاجتماعي، الس�اسي الاستقرار على المحافظة -را�عا

 .العام النظام على المحافظة -خامسا
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 ذات قد تكون  ومخاطر تهدیدات و�واجه ،الوطن�ة من الس�اسة الأمن�ة شقا هذه العناصر من عنصر و�شكل كل
 وث�قا مرت�طةارت�اطا عدة تحد�ات الوطن�ة الأمن�ة الس�اسة أهداف تحقیق داخل�ة، و�واجه أو �ةطب�عة خارج

 مایلي : التحد�ات هذه من بین المذكورة أعلاه، �الأهداف
 نورد ذلك على النحو التالي : :الخارجي  المح�ط حیث من -أ

 الدولي، المستوى  على الجزائري  والموقف القرار استقلال�ة -
 كلم، معس�ع دول، وهي حدود قدتكونمصدرتهدیدات مختلفة، 6.000د شر�ط حدودي بري �قدر �أكثر من وجو -
إفر�ق�ة دولة، 23  كلم، علىال�حرالأب�ض المتوسط،تتقاسمه 1.600 وجودشر�ط ساحلي �قدر �أكثر من -
 ،27أورو��ةوآسیو�ة، وتتنافسعلیهالقوىالعظمىلمالهامنمكانةاستراتیج�ةو 
 التیتر�طهابهاعلاقات إنسان�ةواقتصاد�ةوثقاف�ةكث�فة،،رمنالقارةالأورو��ةمقر�ةالجزائ -
 .الأزماتالتیتعرفهادولالجواروالتیتؤثرعلى�لادنا -
 :  وهيمنحیثالمعط�اتالجغراف�ةوالاقتصاد�ة،  -ب
 ،2كلم 2.381.741  شساعةالترا�الوطني- 
 منطقةالصحراءالواسعةوغیرالآهلة�السكانوذاتالمسالك الصع�ة،- 
 .وجودش�كاتالاتصالاتوالأل�اف ال�صر�ة ومنظوماتالإعلامالآلیوالإنترنت، الت�قدتستعمللأغراضإجرام�ة -
 : وهيمنحیثالجوان�الس�اس�ةوالاجتماع�ة،  -جـ
 وجودال�طالة، -
 تنام�ظاهرةالهجرةغیر الشرع�ة، -
 المتاجرة�المخدرات،حیثأن�لادنا،هیخاصة منطقةعبور للمخدرات، -
 .نظمة،التیتأخذعدةإشكالوتمسكافةقطاعات النشاطالجر�مةالم -

تمثلكافة هذهالعناصروأخرىتحد�اتین�غ�علىالس�اسة الأمن�ةالشاملةأخذها�عینالاعت�اروالوقا�ة منهاومكافحتهافي 
 .حالةبروزها

رج�ة لهذا، تدرجالس�اسةالأمن�ةضمنأهدافها، فی�عض الأح�ان،ال�حثعنأس�ا�الصراعاتوالنزاعات الداخل�ة وحتى الخا
 .وتحاولحلهاأوإزالتهاقبلتحولهاإلىتهدیدات وإلى مخاطر

لتنفیذالس�اسةالأمن�ةالوطن�ة، یج�الاعتمادعلىوسائل عدیدة :  28وسائلالس�اسةالأمن�ةالوطن�ة-5-4-3
  : ومتنوعةوالتی�مكنحصرهافي خمسة أنواع

 :الوسائلالس�اس�ةوالقانون�ة، ونذكر منبینها  -أولا
ماالمجاورة منها،الت�قد�أخذ التعاون معهاعدةأشكالوعدةأهدافكفض النزاعاتبینالدول أو التعاونمعالدول،لاس� -أ

 مواجهةتهدیدمشترك،
 إبراماتفاق�اتثنائ�ةأومتعددةالأطرافذات الصلة�الأمن، -ب
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 ،29الانضمامإلىالاتفاق�اتالجهو�ةوالدول�ةالمتعلقة�الأمن -جـ
 ،إمكان�ةالدخولفیتحالفات -د

�ة، وتتمثل ف�القواتالمسلحة،التی�كون تنظ�مها وتعدادهاوتجهیزهاوأسلحتهایتماشىمع متطل�ات الوسائلالعسكر  -ثان�ا
 الاستراتیج�ة الأمن�ةالمنبثقةعنطب�عةالتهدیداتوالمعط�ات الجغراف�ة،

وسائلالأمنالداخلي، حیث یرتكزالأمنالداخل�علىقوات الشرطةوعلىوسائلالدفاع المدن�ف�حالةوقوعمخاطر  -ثالثا
قد تنوعتمهامالشرطةوأص�حتتتطل�الخبرةف�كافة المجالات،نظرالتنوعالتهدیداتوالجر�مةالمنظمة، التیتمس كبرى، و 

كافةالنشاطات، وف�مایخصالدفاعالمدني،فإنالكوارثالطب�ع�ةوالحوادث التكنولوج�ةتتطلبوسائلضخمة ومختصینذوي 
ر فعال، ف�حالةتهدید خبرةعلم�ة عال�ةلمكافحتها، وتجدرالإشارةإلىأنالقواتالعسكر�ةلها دو 

 الأمنالداخلی�سب�النزاعاتالداخل�ةأو�سبب الكوارث الطب�ع�ة،

الوسائلالمكملة، وتتمثل ف�القاعدةالتكنولوج�ةوالصناع�ةللدفاع، التي تعد ضرور�ةللدولة  -را�عا
علىعدةمستو�ات،إذتشكلأداةللس�ادة الوطن�ة،وهی�مثا�ة قاطرةتكنولوج�ة لاقتصاد الدولة تندرج 

 ارالنشاطاتالصناع�ةوال�حثالعلمي والتقني، وتوفرالشغلللمواطنین،فیإط
الدراساتالاستراتیج�ةوالاستشراف�ة، التیتسمح �معرفةالمح�طالدولیوالتنبؤ�الأزماتوالمساعدة علىاتخاذ  -خامسا

 .30القرارف�المجالالأمني
صال،أي نحنف�عصرالد�مقراط�ةوتكنولوج�اتالإعلاموالاتالمواطنوالأمنالوطني : -5-4-4

ف�عصر�تنقلفیهالأشخاصوالأفكار والمعلوماتبینالدول والشعوب، ومنهذاالمنطلق،فإنالأمنالوطنییهمالمواطن علىعدة 
 : أصعدة 

 منواج�المواطنالدفاععلىالترا�الوطني، -أولا
 المواطنمطالب�أداءالخدمةالوطن�ة،-ثان�ا
 .المواطن�شكلعنصرافعالاف�الدفاعالمدني -ثالثا

طنهوالمستفیدالأولمنالأمنوهوالمتضرر الأول منوضع�ةاللاأمن،لهذا،یج�أنتر�طه علاقةوطیدة وعل�ه، فالموا
 : التیتضطلع�مهامالأمن، ولتعز�زهذه العلاقة،ین�غ�علىالدولة ، �المؤسساتالوطن�ة

 إعلامالمواطن�شأن المسائلالأمن�ةالرئ�س�ة، -أ
 نشرثقافةالدفاعوالأمنالوطنیینعلىكافةالمستو�ات، -ب
تكو�نالموظفینالسامینوالإطاراتالسام�ةف�مجالالأمن الوطني. وهنا یجدر التنو�ه �المعهد للدراسات العل�ا في  -جـ

،�ضطلع، وفقا 201931أكتو�ر  20المؤرخ في  278-19الأمن الوطني، �مقتضى أحكام المرسوم الرئاسي رقم 
الثالثة في الأمن الوطني وفي الدراسات منه، �ضمان تكو�نات جامع�ة في الدرجتین الثان�ة و  8لأحكام المادة 

الاستراتیج�ة والعلاقات الدول�ة، كما �مكنه تقد�م تكو�نات متواصلة لفائدة المستخدمین العسكر�ین والمدنیین 
الوطنیین والأجانب، و�كمن الهدفمنكافةهذهالإجراءاتفیتبن�المواطن الاستراتیج�ة الأمن�ةواستقطا�النخ�الوطن�ةحول 
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، 1987المؤرخ في أول غشت  16-87عوالأمن الوطنیین، وفي هذا الصدد تم صدر القانون رقم قضا�ا الدفا
إذ نصت المادة الأولى منه على أنه یهدف إلى إنشاء  ،32المحدث للدفاع الشعبي والمحدد لمهامه وتنظ�مه

الوطني، و�دعم منه على أنه أحد مكونات الدفاع  2الدفاع الشعبي في إطار الدفاع الوطني، ونصت المادة 
طا�عه الشامل المتكامل، و�غطي نظامه كامل التراب الوطني، و�تكون من جم�ع اله�اكل والأجهزة والوحدات 
والتشك�لات، التي تساهم في الدفاع عن الوطن، وتتمیز عن ه�اكل الج�ش الوطني الشعبي وأجهزته 

 العام.   منه مهامه وتنظ�مه 12إلى  6وتشك�لاته، وحددت أحكام المواد من 
 
 الخلاصة: -6

 وغیر متنوعة تناظر�ة غیر جدیدة ظهور تهدیدات الدراسة هو من أهم الاستنتاجات، التي خلصت إلیها هذه
 أن كما جماعات إرهاب�ة وإجرام�ة، بل دولا، الدول�ة، ل�سوا الأمن�ة متوقعة، و�روز فاعلین جددفي الساحة

 الدولة أخذ فعلى مكافحتها، وصعبت من، للحدود العابرة للجر�مة ا�عدا آخر  أضافت والاتصال لإعلام تكنولوج�اتا
 .الأمن�ة ضمن س�استها المترو�ة �غ�ة إدراجها الجدیدة �عین الاعت�ار ودراستها التهدیدات هذه

تكثیف  علیها یجب التي الدولة، أجهزة قض�ة كافة �التالي فهو شامل، مفهوم الوطني الأمن أن سبق مما و�برز
طب�عتها ومهما كان  كانت مهما الوطن تمس التي والمخاطر، التهدیدات للتصدي لجم�ع تنس�قهاو  الجهود

، 33ومكافحتها منها طرق الوقا�ة لتطو�ر والمخاطر التهدیدات هذه تطور مصدرها، كما ین�غي علیها مواك�ة
و�ین  بینه علاقة ور�ط ،وطن�ة أمن�ة �اعتماده استراتیج�ة الوطني الأمن في المساهمة في دور كذلك فللمواطن

 الدولة مصیر �ظل العولمة ظل في الوطني، وفي الأخیر، الأمن على الحفاظ على تسهر التي ،مؤسسات الدولة
تنم عن الحكم الراشد  ، التي34الأمن�ة س�استها نجاعة �مدى الدولي، مرهون  المستوى  كك�ان على ووجودها
 المتبنى.

 
 الإحالات و قائمة المراجع : -7
میثاق الإفر�قي حول الد�مقراط�ة والانتخا�ات والحكم، المعتمد من قبل رؤساء دول وحكومات الاتحاد ال-

، المصادق عل�ه من قبل الجزائر �موجب المرسوم الرئاسي 2007ینایر  30الإفر�قي �أد�س أ�ا�ا/أثیو��ا، في 
زائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد ، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الج2016سبتمبر  27المؤرخ في  255-16رقم 
  .2016أكتو�ر 09، الصادرة بتار�خ 59
تقر�ر الجمهور�ةالجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة حول مدى تنفیذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة،  -

رة الشؤون الخارج�ة، المقدم للآل�ة الإفر�ق�ة للتقی�م من قبل النظراء، نقطة الارتكاز الوطن�ة، الموقع الرسمي لوزا
 .2008الجزائر، نوفمبر 
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، الجر�دة الرسم�ة 1976یولیو  05المؤرخ في  57-76المیثاق الوطني الصادر �موجب الأمر رقم  -
 ،1976یولیو 30، الصادرة بتار�خ 61للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد 

، الجر�دة الرسم�ة 1986فبرایر  09المؤرخ في  22-86المیثاق الوطني الصادر �موجب المرسوم رقم  -
 ،1986فبرایر 16، الصادرة بتار�خ 7للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد 

، الجر�دة 1996نوفمبر  28المؤرخ في  438-76الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم  1996دستور  -
 ،1996د�سمبر 08، الصادرة بتار�خ 76ة، العدد الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�

، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة 2005سبتمبر29میثاق السلم والمصالحة الوطن�ة، المنظم یوم -
 .2005أكتو�ر 05، الصادرة بتار�خ 67الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد 

، 2016د�سمبر  07مؤرخ في ال 438-96الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم  1996دستور سنة  -
 ،1996د�سمبر 08، الصادرة بتار�خ 76الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد 

، الجر�دة 2016مارس  06المؤرخ في  01-16الصادر �موجب القانون رقم  2016التعدیل الدستوري لسنة  -
  .2016مارس 07، الصادرة بتار�خ 14عب�ة، العدد الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الش

، المحدث للدفاع الشعبي والمحدد لمهامه وتنظ�مه، الجر�دة 1987المؤرخ في أولغشت 16-87القانون رقم  -
 ،1987غشت 05، الصادرة بتار�خ 32الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد 

، المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، المعدل والمتمم، 2006فبرایر  20المؤرخ في  01-06القانون رقم  -
  .2006مارس 08، الصادرة بتار�خ 14الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد 

، المتضمن تنظ�م المجلس الأعلى للأمن، 1989أكتو�ر24المؤرخ في  196-89المرسوم الرئاسي رقم  -
 ،1989أكتو�ر 25، الصادرة بتار�خ 45ر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العدد الج
، المتضمن مهام معهد الدراسات العل�ا للأمن 2019أكتو�ر20المؤرخ في  278-19المرسوم الرئاسي رقم  -

 24، الصادرة بتار�خ 65د الوطني، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، العد
  .2019أكتو�ر

 العصر�ة، المكت�ة الأطلسي، والحلف أورو�ا - الجزائر الجزائري  للأمن المتوسطي ال�عد عنتر، بن النور عبد -
 ،2005 الجزائر،

 للدراساتوالنشر كوم، ،طاكسیج"فكرومجتمع" مجلة تكسانةعمار،العولمة،مفهومهاوتأثیرهاعلىالعالمالعر�ي، -
 .2011�ع،الجزائر،والتوز 
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Projets de résolutions et résolutions sur la question Algérienne 
aux nations unies : 1955-1962 

 
Draft resolutions and resolutions on the Algerian question to 

the United Nations: 1955-1962 
 

 * عبد القادر كرلیل

 الجزائر ،02 جزائرلاجامعة  ،العلوم الانسان�ةكل�ة  1
 

 27/10/2019 تار�خ القبول:؛ 15/09/2019 تار�خ الاستلام:
 

�عد هذا المقال نتیجة �حث معمق، �شأن مناقشة القض�ة الجزائر�ة في دورات الجمع�ة العامة ملخص: 

. مركزا في �حثي هذا على نصوص 1961و  1955عامي للأمم المتحدة خلال الثورة التحر�ر�ة بین 

أسیو�ة المؤ�دة للقض�ة الجزائر�ة، �ما في ذلك تلك -مشار�ع لوائح قدمتها وفود مجموعة الدول الأفرو

التي قدمتها وفود الدول الحل�فة لفرنسا، وأنهیته بنصوص اللوائح النهائ�ة والرسم�ة (أرشیف هیئة الأمم 

 أن القض�ة الجزائر�ة في كل جلسة نوقشت فیها القض�ة الجزائر�ة.المتحدة) التي صدرت �ش

 القض�ة الجزائر�ة، الدبلوماس�ة الجزائر�ة، الأمم المتحدة، التدو�ل، الثورة الجزائر�ة الكلمات المفتاح:

  
Abstract: Our article is the result of in-depth research on the debates held 
during all sessions by the United Nations, devoted to the Algerian question 
during the National Liberation War between 1955 and 1961. These debates 
related to its registration both those proposed by the delegations of the Afro-
Asian group, or the draft resolutions presented by the allies of France, and we 
are finishing our work by the decisions rendered by the General Assembly of 
Nations United during its regular sessions in this regard. 
Keywords: Algerian question, war of Algeria, internationalization, United 
Nations 

                                           
عبد القادر كرليل *  
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Résumé : Notre article est le résultat d’une recherche approfondie portant sur 
les débats menés lors de toutes les sessions par l'Organisation des Nations 
Unies, consacrés à la question Algérienne durant la Guerre de Libération 
Nationale entre les années 1955 et 1961. Ces débats ont portés sur son 
inscription à la fois celles qui sont proposés par les délégations du groupe 
Afro-asiatique, ou les projets de résolutions présentés par les alliés de la 
France, et nous achevons notre travail par les décisions rendues par 
l’Assemblée Générale des Nations Unies au cours de ses sessions ordinaires à 
cet égard. 
Mots clés : question algérienne, guerre d’Algérie, l’internationalisation, 
Organisation des Nations Unies 
 
1- Introduction :  

Nous déduisons de la période qui a connu les débats sur la Question 
Algérienne au sein des Assemblées générales des Nations Unies, une 
véritable bataille diplomatique entre les délégations algériennes représentant 
le Front de Libération Nationale, et plus tard le Gouvernement Provisoire de 
la République Algérienne et des représentants des États arabes et du Groupe 
Afro-asiatique pro Question Algérienne d'une part, et la diplomatie française 
ainsi que ses alliés et tous les pays qui soutiennent la thèse française d'autre 
part, en effet ce combat diplomatique a vraiment affecté l'attitude de la 
communauté internationale, qui progresse dans ses décisions d'une session à 
l’autre au profit de la question algérienne, au point où la France se trouve 
seule, et abstraite même de ses alliés naturels. Pour savoir ce qui a été 
proposé comme projets de résolutions durant les différentes sessions de 
l’Assemblée Générale, portant lors du débat sur la question algérienne, ainsi 
que ce qui a été retenu comme décisions finales après le débat de chaque 
projet au sein des Assemblées générales, et mieux comprendre l’évolution de 
la question algérienne aux Nations Unies, nous  posons les questions 
suivantes : 
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- Quels sont les projets de décisions proposés? De quelle façon ont ils été 
discutés et votés? Quelles sont les décisions finales prises à chaque session 
au moment où la question algérienne a été discutée? 
Textes des projets de résolutions et des résolutions : 

- X e session.  
- XI e session. 
- XII e session. 
- XIII e session. 
- XIV e session. 
- XV e session.  
- XVIe session. 
- XVIIe session.   

 
2- Xème Session 1955 :    
 
    Le 29 juillet 1955, 14 États arabes et afro-asiatiques ont fait une demande 
au Secrétaire Général des Nations Unies, pour inscrire la question algérienne 
à l’ordre du jour de la dixième session.  Cette dernière fut rejetée par le 
Bureau de l’Assemblée, le 22 septembre, à sa 103ème séance, par un vote qui 
a recueilli 8 voix contre 5 et 2 abstentions (Document, A/103, p.113). 
    Le 30 septembre, l’Assemblée générale a repris la discussion de la 
recommandation du bureau qui s’est prononcé contre l’inscription de la 
question algérienne. Les États arabes et afro-asiatiques ont pu cette fois-ci 
déséquilibrer la balance en leur faveur, en faisant inscrire la question 
algérienne à l’ordre du jour par un vote à majorité simple ; 28 voix contre 27 
voix et 5 abstentions (Document, A/530, p.218). Ce résultat a provoqué de 
fortes réactions. En effet, les deux parties se sont lancées dans une bataille 
d’amendements surtout du coté français. Quelques délégations ont été dans 
l’obligation de faire appel à l’article 22 du règlement intérieur de 
l’Assemblée, qui permet le renversement des décisions prises par 
l’Assemblée à la majorité simple. Dans le cas de l’Algérie le scrutin a été 
tellement serré qu’il suffisait d’un très léger écart de voix pour que cette 
question soit rayée définitivement de l’ordre du jour. Par contre les pays 
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arabes et afro-asiatiques ont maintenu le résultat du vote, et ont contesté tout 
renversement à l’encontre du résultat du scrutin (Document, A/3042). 
    Dans ce climat tendu, le délégué indien Krishna Menon, dépose un 
amendement, le 25 novembre, dans lequel il estime le retrait de la question 
algérienne de l’ordre du jour de la Xème session, et de la reporter à la session 
ultérieure. Cette décision a permis à la délégation française de reprendre son 
siège, le 25 novembre, après avoir abandonné, le 30 septembre, en guise de 
contestation du résultat de vote à l’Assemblée, et en plaidant à 
l’incompétence des nations Unies.       
  Le texte de la Résolution adoptée à la dixième session sans opposition par 
l’Assemblée Générale le 25 novembre 1955 (Document, A/548). 
                      « L’Assemblée générale, 
            « Décide de ne pas poursuivre l’examen de son ordre du jour intitulé 
« Question algérienne » et, en conséquence, n’est plus saisie de ce point de 
l’ordre du jour de la dixième session ». 
                                                                                    548ème séance plénière, 
                              
                                                                   25 novembre 1955 
 
3- XIème Session  1956-1957 : 
    Le 5 février 1957, le groupe afro-asiatique, dit des « dix- huit », déposait 
son projet de résolution au cours de la onzième session (XI) de l’Assemblée 
Générale des Nations Unies, devant la première Commission politique. Le 
projet a été soumis au vote paragraphe par paragraphe. Finalement le projet 
n’a pas pu acquérir les 2/3, et fut rejeté. La seule raison évoquée est que ce 
dernier va dans le sens contraire de la politique française. Suite à ce résultat, 
deux projets de résolutions ont été déposés le 12 février 1957, devant la 1ère 
Commission politique. Le premier est celui des asiatiques « projet 
asiatique », et ce fut adopté par la 1ère Commission à sa 846ème séance, le 13 
février, par 37 voix contre 27 voix et 13 abstentions. Le second projet celui 
des latino-américains, « projet latino-américains » a connu le même sort que 
son prédécesseur. En effet la 1ère Commission politique l’a adopté par 41 
voix contre 33 voix et 3 abstentions. 
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     Les deux projets approuvés ont été soumis cette fois-ci devant 
l’Assemblée, mais aucun des deux n’a eu les 2/3 des membres de 
l’Assemblée. Devant cette situation, les deux groupes « asiatique et latino-
américain », ont élaboré un texte commun (XI 1012), et l’ont présenté devant 
l’Assemblée plénière, pour être soumis au vote. Cette fois le texte unique a 
été adopté à l’unanimité le 15 février 1957, par 77 voix des membres. 
Cependant certains pays comme la France, l’Afrique du sud, la Hongrie n’ont 
pas pris part au vote.        
- Projet Afro-asiatique rejeté par la Commission. 
- Projet Asiatique rejeté par la Commission. 
- Projet Latino-américain adopté en commission à la majorité simple non 

présenté en séance plénière. 
- Projet unique (asiatique et latino-américain). 
- Résolution adoptée à l’unanimité par l’Assemblée. 
   
  Le texte du Projet déposé le 5 février 1957 devant la Commission politique 
par 18 membres du groupe afro-asiatique. 
            « L’Assemblée générale, 
                      Considérant la situation en Algérie qui, avec l’agitation et les 
conflits qui y règnent, engendre de grandes souffrances humaines et trouble 
l’harmonie entre les Nations, 
                      Reconnaissant le droit du peuple algérien à disposer de lui-
même conformément aux principes de la Charte des Nations Unies,  

1. Prie la France de répondre au désir du peuple algérien d’exercer son 
droit fondamental à disposer de lui- même : 

2. Invite la France et le peuple algérien à entamer immédiatement des 
négociations en vue de la cessation des hostilités et du règlement 
pacifique de leurs différends conformément à la Charte des Nations 
Unies : 

3. Prie le Secrétaire général d’aider les parties à mener ces négociations 
et de faire rapport à l’Assemblée Générale, à sa douzième cession » 
(Document, A/831, P.118). 

Projet rejeté par la commission 
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    Premier paragraphe, 39 voix pour,  26 voix contre,   7 abstentions 
    Deuxième      «           36      «          27         «          14        «  
    Troisième      «           33      «          34         «          10        «  
    Quatrième     «           33      «          34         «            9        « 
    Cinquième      «       n’a pas été mis aux voix, ayant perdu toute raison 
d’être.   

 
    Le texte du Projet déposé le 12 février devant la Commission politique 
par le Japon, la Thaïlande et les Philippines. 

                         « L’Assemblée Générale, 
             Considérant la situation en Algérie qui, avec l’agitation qui y règne, 
cause beaucoup de souffrances humaines et de pertes de vies. 
              Estimant que la situation non satisfaisante qui existe actuellement en 
Algérie peut être normalisée par les efforts conjoints de la France et du 
peuple algérien en vue de trouver une solution équitable conformément aux 
principes de la Charte des Nations Unies. 
               Exprime l’espoir que la France et le peuple algérien 
s’efforceront, par des négociations appropriées, de mettre fin à l’effusion du 
sang et d’aboutir au règlement pacifique des difficultés actuelles » 
(Document, A/ C-1/SR., p.205). 

       Projet rejeté par la Commission (37 voix pour, 27 voix contre avec 
13 abstentions). 
 

   Le texte du  Projet présenté le 12 février 1957 devant la Commission 
politique par un certain nombre de délégations sud-américaines. 
            « L’Assemblée Générale, 
           Ayant entendu les déclarations des délégations de la France et 
d’autres pays et discuté la question algérienne, 
           Exprime l’espoir que sera trouvé une solution pacifique et 
démocratique de cette question ». 
           Projet adopté par la 1ère Commission par 41 voix contre 33, mais 
non présenté en séance plénière où il ne pouvait pas obtenir les deux-tiers 
(HERREMANE, 1959, p4). 
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Le texte du Projet unique 
            « L’Assemblée Générale, 
           Ayant entendu les déclarations de diverses délégations et discuté la 
question algérienne, 
          Considérant la situation en Algérie qui cause beaucoup de 
souffrances et de pertes en vies humaines, 
           Exprime l’espoir que, dans un esprit de coopération, une solution 
pacifique, démocratique et juste sera trouvée par des moyens appropriés, 
conformément aux principes de la Charte des Nations Unies » (Document, 
A/654, p.1163). 
           Résolution adoptée par l’Assemblée à l’unanimité le 15 février 
1957. 
                                                                              654ème séance plénière, 
                                                          15 février 1957 
 

4- XIIème Session 1957 : 
      La question algérienne a été soulevée durant la douzième session (XIIe) 
des Nations Unies, suite à une lettre adressée, le 16 juillet 1957 par 22 États 
du groupe afro-asiatiques (Document, DZ/AN/2G/05/08). Pendant que la 
commission politique étudiait la question algérienne à sa (XIIe) session, elle 
recevait, le 5 décembre, deux projets de résolution : Le premier est celui du 
groupe afro-asiatique et le second du camp adverse (latino-américain), la 
commission les a mis au vote, ni l’un ni l’autre n’a pu recueillir les deux tiers 
(2/3). Le lendemain, le 6 décembre, trois États (le Canada, l’Irlande, et la 
Norvège) présentent un projet qui comporte des amendements sur le projet 
afro-asiatique et qui touchent plus exactement à l’alinéa, «le principe de 
l’autodétermination est applicable au peuple Algérien», le deuxième 
amendement concernant, «les négociations aient lieu en vue d’arriver à une 
solution conforme aux principes et aux buts de la Charte des Nations Unies ». 
    Le groupe afro-asiatique riposte à ces deux amendements avec l’appui des 
États socialistes au sein de l’Assemblée plénière. Cette dernière a rejeté le 
projet à une voix près suivant au vote qui a recueillit 37 voix contre 36 voix 
et 6 abstentions. En parallèle d’autres états alliés de la France, ne se 
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contentant pas des précédentes avancées du projet afro-asiatique, présentaient 
un autre projet qui a été rejeté par la commission politique sans être mis au 
vote.  
    Devant cet afflux de projets de résolutions, un groupe de 14 états élabore 
un nouveau texte, intermédiaire, qui prend en compte les avis des deux 
parties impliquées dans la question algérienne, ce dernier fut adopté à 
l’unanimité par 80 voix (la France, l’Afrique du Sud, n’ont pas pris part au 
vote. (Document, A/239)         
- Projet afro-asiatique rejeté 
- Projet latino-américain 
- Résolution adoptée à l’unanimité par l’Assemblée 
-  
    Le texte du Projet présenté le 5 décembre 1957 à la 1ère commission par 
17 membres du groupe Afro-asiatique. 
                    « L’Assemblée générale, 
                 Ayant discuté la question algérienne, 
                 Rappelant sa résolution 1012 (XI) en date du 15 février 1957, 
                 Regrettant que l’espoir exprimé dans cette résolution n’ait pas 
encore été réalisé, 
                 Reconnaissant que le principe de l’autodétermination est 
applicable au peuple algérien, 
                  Notant que la situation en Algérie continue de causer beaucoup de 
souffrances et de pertes en vies humaines, 
                    Demande que les négociations aient lieu en vue d’arriver à une 
solution conforme aux principes et aux buts de la Charte des Nations Unies » 
(Document, A/924, P.239). 
    Projet rejeté, après adoption des amendements déposés par le Canada, 
l’Irlande et la Norvège, par 37 voix contre 37 avec six abstentions. 
    Le texte du Projet présenté le 5 décembre 1957 à la 1ère Commission par 
les Latino-Américains. 
                       « L’Assemblée générale, 
        Ayant entendu les déclarations des diverses délégations et discuté la 
question algérienne, 
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        Considérant la situation en Algérie qui continue de causer beaucoup de 
souffrances et de pertes en vies humaines, 
        Prend note des tentatives en vue de résoudre tant au moyen des bons 
offices de Chefs d’État que d’initiatives législatives de la France, tentatives 
qui ont été signalées à l’Assemblée, 
        Exprime de nouveau l’espoir que, dans un esprit de coopération, une 
solution pacifique, démocratique et juste sera trouvée par des moyens 
appropriés, conformément aux principes de la Charte des Nations Unies » 
(Document, A/195). 
       Projet non mis aux voix. 
 
Le texte de la résolution final de 1957      
                   « L’Assemblée générale, 
              Ayant discuté la question algérienne, 
             Rappelant sa résolution 1012 (XI) en date du 15 février 1957, 

1. Exprime à nouveau la préoccupation que lui cause la situation en 
Algérie ; 

2. Prend note de l’offre de bons offices faite par Sa Majesté le Roi du 
Maroc et Son  

Excellence le Président de la République tunisienne ; 
3. Exprime le vœu que, dans un esprit de coopération effective, les 

pourparlers soient engagés, et d’autres moyens appropriés utilisés, en 
vue d’une solution, en conformité des buts et principes de la Charte 
des Nations Unies » (Document, A/726). 

                                                                                        726ème séance plénière 
                                                                                         10 décembre 1957. 
  Résolution adoptée à l’unanimité par l’Assemblée Générale le 10 décembre 
1957.  
 
5- XIIIème Session 1958 : 
    La question algérienne a été inscrite pour la quatrième fois aux Nations 
Unies, à l’ordre du jour de la treizième session (XIIIe) de l’Assemblée 
générale des Nations Unies, suite à une lettre, du 16 juillet 1958, signé par 24 
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États asiatiques et africains (Document, A/3853). La première commission 
n’a été saisie, cette année, que d’un seul projet de résolution, déposé le 12 
décembre, qui émanait du groupe afro-asiatique, et avait été rédigé sur les 
indications de M. Yazid, et portait la signature de 17 États.  
    Le projet afro-asiatique a connu deux amendements, de la part de Haïti et 
déposé auprès de la commission, le 13 décembre. 
    Le premier insiste à remplacer la mention du « droit du peuple algérien à 
l’indépendance », par celle du droit de ce peuple « à décider lui-même  de 
son propre destin », et le deuxième prévoit de supprimer la référence du 
« Gouvernement Provisoire Algérien ». 
    Les amendements haïtiens ont été mis au vote par paragraphe, et rejetés 
catégoriquement par le groupe afro-asiatique. 
    Après le rejet de ce projet, le projet afro-asiatique revient devant la 1ère 
commission, et a été soumis au vote par paragraphe. 
    Le vote par appel nominal sur l’ensemble du projet, obtient 32 voix pour, 
18 voix contre et 30 abstentions. 
    Faute de deux tiers devant la première commission, le projet de résolution 
asiatique a été porté devant l’Assemblée plénière. A une voix près, le projet 
fut donc rejeté faute aussi de la majorité des deux tiers. 
    La douzième session arrive à son terme sans adopter aucune résolution au 
profit de la question algérienne. 
    Malgré le résultat qui n’est pas très favorable à l’Algérie, la diplomatie 
algérienne gardait toujours espoir, car elle gagnait comme même tant de gain 
de cause, tant que la question algérienne est toujours soumise à l’inscription à 
l’ordre du jour des sessions des Nations Unies.     
- Projet afro-asiatique adopté en Commission à la majorité simple, rejeté en 

séance plénière. 
    Le texte du Projet présenté le 12  décembre 1958 à la première 
commission par 17 membres du groupe afro-asiatique. 
                          « L’Assemblée générale, 
              Ayant discuté la question algérienne, 
             Rappelant sa résolution 1012 (XI) en date du 15 février 1957 dans 
laquelle l’Assemblée Générale exprimait l’espoir qu’une solution pacifique, 
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démocratique et juste serait trouvée par des moyens appropriés, 
conformément aux principes de la Charte des Nations Unies, 
            Rappelant également sa résolution 1184 (XII) du 10 décembre 1957 
dans laquelle l’Assemblée Générale exprimait le vœu que des pourparlers 
fussent engagés, et d’autres moyens appropriés utilisés, en vue d’une 
solution, en conformité des buts et  principes de la Charte des Nations Unies, 
            Reconnaissant le droit du peuple algérien à l’indépendance, 
            Profondément préoccupé par la continuation de la guerre en Algérie, 
           Considérant que la situation actuelle en Algérie constitue une menace 
à la paix et à la sécurité internationales, 
           Prenant note de la disposition du gouvernement provisoire de la 
République algérienne à engager des négociations avec le gouvernement 
français, 
            Recommande instamment des négociations entre les deux parties 
intéressées en vue d’aboutir à une solution en conformité de la Charte des 
Nations Unies. 
        Projet adopté par la commission politique par 32 voix pour, 18 contre 
avec 30 abstentions (Document, A/C-1/1023, P.396). 
        Après que les amendements haïtiens aient été repoussés par 48 voix 
contre 13 aves 19 abstentions. 
 
Le paragraphe suivant :  
           « Prenant note de la disposition du gouvernement provisoire du 
gouvernement provisoire de la République algérienne à engager des 
négociations avec le gouvernement français ». 
      A été retiré en séance plénière sur une proposition de Ceylan adoptée par 
38 voix avec 47 abstentions. 
       Projet rejeté en séance plénière le 13 décembre 1958 par 35 voix contre 
18 avec 28 abstentions. 
 
 
 
 



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;√d]â’\;Å÷-\/;;È›]m’\;ÄÅ¬’\–;;;Ïu ë’\84;H;;108;; 

 

95 

6-  XIVème Session 1959 : 
   La question algérienne a été inscrite à l’ordre du jour de la quatorzième 
session (XIV) des Nations Unies,  suite à une demande du groupe afro-
asiatique déposée, le 14 juillet. 
    Les rédacteurs du projet de résolution afro-asiatique, au nombre de 22 
États, déposèrent leur texte, le 2 décembre, qui a été soumis au vote par 
paragraphes, ensuite l’ensemble du projet de résolution fut adopté par 38 
voix, contre 26 voix et 17 abstentions (Document, A/C.1/246). 
    Aux yeux de ceux qui défendaient la thèse française, le projet de résolution 
afro-asiatique qui a obtenu une majorité simple en 1ère commission, n’avait 
guère de chances d’obtenir les deux tiers en séance plénière, s’il n’était pas 
modifié par des amendements présentés par des neutres. 
    Pour arriver à cette conclusion, la délégation française s’est apprêtée au jeu 
des bons offices. Ce procédé a réduit les manœuvres du groupe afro-asiatique 
qui se sont contenté du succès obtenu en 1ère commission. 
    Pour ne pas tomber dans le piège français, le Gouvernement Provisoire de 
la République Algérienne (GPRA), entame une contre attaque en incitant les 
défendeurs de la question algérienne, d’introduire en Assemblée plénière un 
nouveau projet de résolution.  
    C’est cette tactique, qu’il adopta en définitive, chargeant le délégué du 
Pakistan Ali Khane de mettre au point un texte.   
- Le projet afro-asiatique fut adopté en commission à la majorité simple, 

mais non présenté en séance plénière. 
- Projet Pakistanais fut rejeté en séance plénière.  
    Le texte du Projet présenté le 3 décembre 1959 en première commission 
par 22 membres du groupe afro-asiatique. 
                          « L’Assemblée générale, 
              Ayant discuté la question algérienne, 
Rappelant sa résolution 1012 (XI) en date du 15 février 1957 par laquelle elle 
exprimait l’espoir qu’une solution pacifique, démocratique et juste serait 
trouvée par des moyens appropriés, conformément aux principes de la Charte 
des Nations Unies, 
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Rappelant en outre sa résolution 1184 (XII) du 10 décembre 1957, par 
laquelle elle exprimait le vœu que des pourparlers soient engagés, et d’autres 
moyens appropriés utilisés, en vue d’une solution, en conformité des buts et  
principes de la Charte des Nations Unies, 
Reconnaissant le droit du peuple algérien à l’autodétermination, 
Profondément préoccupé par la continuation des hostilités en Algérie, 
Considérant que la situation actuelle en Algérie constitue une menace contre 
la paix et la sécurité internationales, 
Notant avec satisfaction que les deux parties en cause ont accepté le droit à 
l’autodétermination comme base pour la solution du problème algérien, 
Demande instamment aux deux parties en cause d’engager des pourparlers en 
vue de déterminer les conditions nécessaires à la mise en œuvre, dès que 
possible, du droit du peuple algérien à l’autodétermination, y compris les 
conditions d’un cessez-le-feu (Document, A/C.1/1078, p. 290). 
     Projet ayant recueilli le 7 décembre 1959, 38 voix pour, 26 contre et 17 
abstentions, 
     La proposition de l’Argentine demandant la suppression du mot « deux » 
dans le 8ème aliéné a été repoussée par 36 voix contre 14 et 31 abstentions.  
    Le texte du Projet présenté le 12 décembre 1959 en  séance plénière par 
le Pakistan : 
                    « L’Assemblée générale, 
              Ayant discuté la question algérienne, 
Rappelant sa résolution 1012 (XI) en date du 15 février 1957, par laquelle 
elle exprimait l’espoir qu’une solution pacifique, démocratique et juste serait 
trouvée par des moyens appropriés, conformément aux principes de la Charte 
des Nations Unies, 
Rappelant en outre sa résolution 1184 (XII) du 10 décembre 1957, par 
laquelle elle exprimait le vœu que des pourparlers soient engagés, et d’autres 
moyens appropriés utilisés, en vue d’une solution, en conformité des buts et  
principes de la Charte des Nations Unies, 
    Rappelant l’article I, paragraphe 2, de la Charte des Nations Unies, 
    Profondément préoccupée par la continuation des hostilités en Algérie, 

1- Reconnait le droit du peuple algérien à l’autodétermination. 
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2- Demande instamment que des pourparlers aient lieu en vue 
d’arriver à une solution pacifique sur la base du droit à 
l’autodétermination, conformément aux principes de la Charte des 
Nations Unies (Document, A/PV., 855). 
 
Projet rejeté par 39 voix pour, 22 contre et 10 abstentions, n’ayant 
pas obtenu la majorité les 2/3. 
 
 

7- XVème Session 1960 : 
    La demande d’inscription de la question algérienne à l’ordre du jour de la 
quinzième session (XV) a été déposée, le 20 juillet 1960, par 25 États du 
groupe afro-asiatique devant la 1ère commission (Document, A/4418). 
    Le 9 décembre 1960, vingt quatre États afro-asiatiques ont déposé un 
projet de résolution auprès de la 1ère commission, qui a été soumis au vote par 
paragraphe. Le 4e paragraphe « un référendum organisé, contrôlé et surveillé 
par les Nations Unies », fut rejeté faute des 2/3 non requises. (38 voix pour, 
33 voix contre et 23 abstentions.) 
    Suite à ce rejet, le texte du projet afro-asiatique a connu deux 
amendements. Il fut présenté le 17 décembre 1960 en séance plénière. Le 1er 
par onze États africains d’expression française : (généralement les États 
africains d’expression française soutiennent toujours la thèse française.). Le 
second de la part de Chypre, en se basant essentiellement dans leurs 
amendements sur le 4e paragraphe.      
    Ni l’un ni l’autre, n’ont obtenu la majorité simple devant l’Assemblée 
plénière, en vu d’amender le texte afro-asiatique dans son 4e paragraphe, le 
1er étant rejeté le 18 décembre, le second, le lendemain 19 décembre. 
    Après l’échec de ces deux amendements, le texte du projet de résolution 
des États afro-asiatiques a été transformé en texte définitif de la résolution 
finale, concernant la question algérienne à la quinzième session, qui a été 
adopté dans l’ensemble de ses paragraphes à l’unanimité, par 63 voix, contre 
8, et 27 abstentions.           
- Projet afro-asiatique adopté en commission 
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- Projet d’amendement africain rejeté en séance plénière 
- Projet d’amendement chypriote rejeté en séance plénière 
- Résolution afro-asiatique adoptée en séance plénière (texte du projet 

adopté en commission après élimination du paragraphe 4). 
    Le texte du Projet de la résolution présenté le 9 décembre 1960 en 
première commission par 24 États afro-asiatiques. 
 
                    « L’Assemblée générale, 

              Ayant discuté la question algérienne, 

Rappelant sa résolution 1012 (XI) en date du 15 février 1957, par laquelle 

elle exprimait l’espoir qu’une solution pacifique, démocratique et juste serait 

trouvée par des moyens appropriés, conformément aux principes de la Charte 

des Nations Unies, 

Rappelant en outre sa résolution 1184 (XII) du 10 décembre 1957, par 

laquelle elle exprimait le vœu que des pourparlers soient engagés, et d’autres 

moyens appropriés utilisés, en vue d’une solution, en conformité des buts et  

principes de la Charte, 

Notant avec regret que les pourparlers envisagés dans la résolution 1184 

(XII) n’ont pas eu lieu, 

Rappelant le paragraphe 2 de l’article I de la Charte,  

Profondément préoccupée par la continuation des hostilités en Algérie, 

Considérant que la situation actuelle en Algérie constitue aussi une menace 

contre la paix et la sécurité internationales, 

Rappelant sa résolution 1495 (XV) du 17 octobre 1960 par laquelle elle 

demande instamment que des mesures constructives soient immédiatement 

prises au sujet des problèmes urgents qui intéressent la paix du monde, 
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Prenant note de ce que les deux parties intéressées ont accepté le droit de 

libre détermination comme base pour la solution du problème algérien, 

Reconnaissant le désir passionné de liberté de tous les peuples dépendants et 

le rôle décisif de ces peuples dans leur accession à l’indépendance, 

Convaincue que tous les peuples ont un droit inaliénable à la pleine liberté, à 

l’exercice de leur souveraineté et à l’intégrité de leur territoire national,  

1. Reconnait le droit du peuple algérien à la libre détermination et à 

l’indépendance ; 

2. Reconnait la nécessité impérieuse de garanties adéquates et efficaces 

pour assurer que le droit de libre détermination sera mis en œuvre avec 

succès et avec justice sur la base du respect de l’unité et de l’intégrité 

territoriale de l’Algérie ; 

3. Reconnait en outre que les Nations Unies ont la responsabilité de 

contribuer à ce que ce droit soit mis en œuvre avec succès et avec 

justice (Document, A/956). 

                                                   956ème séance plénière, 

                                              19 décembre 1960. 

               Projet adopté en séance plénière le 19 décembre 1960 par : 63 

voix pour, 8 voix contre et 27 abstentions. 

     Après élimination du paragraphe 4 par : 40 voix pour, 40 voix contre 

et 16 abstentions. 

 

  Le texte du projet d’amendement des onze États africains 

d’expression française : présenté le 17 décembre 1960 en séance 

plénière. 
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   Remplacer le paragraphe 4 du projet de résolution par le texte 

suivant : 

    « 4. Invite les parties intéressées au conflit à entreprendre 

immédiatement des négociations sans préalables ni exclusives, portant 

sur le cessez-le-feu et les conditions d’organisation du référendum sur 

l’autodétermination, y compris les garanties réciproques des parties 

intéressées et les garanties d’ordre international ; 

    « 5. Recommande, en vue de faciliter les contacts et le déroulement 

des pourparlers, l’institution d’une commission internationale spéciale 

dont la composition et la désignation des membres seront arrêtées en 

accord avec les parties intéressées au conflit ». 

   Projet rejeté le 18 décembre 1960 

             1/- amendement au paragraphe 4 par : 31 voix pour, 39 voix 

contre et 25 abstentions. 

              2/- amendement au paragraphe 5 par : 22 voix pour, 39 voix 

contre et 35 abstentions. 

    Le texte du Projet d’amendement de Chypre, présenté le 17 décembre 

1960 en séance plénière. 

    Remplacer le paragraphe 4 du dispositif par le texte suivant : 

    « Recommande qu’un referendum ait lieu en Algérie sous les auspices des 

Nations Unies, par lequel le peuple algérien déterminera librement les 

destinées de son pays ». 

    « Projet rejeté le 19 décembre 1960 par : 

    52 voix pour, 27 voix contre et 17 abstentions, faute d’avoir recueilli la 

majorité des deux tiers. 
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    Le texte final du Projet afro-asiatique après amendement et modification 

dans son 4e paragraphe présenté le 19 décembre 1960 en première 

Commission par 24 membres du groupe afro-asiatique: 

                    « L’Assemblée générale, 

              Ayant discuté la question algérienne, 

Rappelant sa résolution 1012 (XI) en date du 15 février 1957, par laquelle 

elle exprimait l’espoir qu’une solution pacifique, démocratique et juste serait 

trouvée par des moyens appropriés, conformément aux principes de la Charte 

des Nations Unies, 

Rappelant en outre sa résolution 1184 (XII) du 10 décembre 1957, par 

laquelle elle exprimait le vœu que des pourparlers soient engagés et d’autres 

moyens appropriés utilisés en vue d’une solution, en conformité des buts et  

principes de la Charte des Nations Unies, 

Notant avec regret que les pourparlers envisagés dans la résolution 1184 

(XII) n’ont pas eu lieu, 

Rappelant l’Article I, paragraphe 2, de la Charte des Nations Unies, 

Profondément préoccupée par la continuation des hostilités en Algérie, 

Considérant que la situation actuelle en Algérie constitue aussi une menace 

contre la paix et la sécurité internationales, 

Rappelant sa résolution 1495 (XV) du 18 octobre 1960, par laquelle elle 

demande instamment que des mesures constructives soient immédiatement 

prises au sujet des problèmes urgents qui intéressent la paix du monde, 

Prenant note de ce que les deux parties intéressées ont accepté le droit de 

libre détermination comme base pour la solution du problème algérien, 

Reconnaissant le désir passionné de liberté de tous les peuples dépendants et 

le rôle décisif de ces peuples dans leur accession à l’indépendance, 
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Convaincue que tous les peuples ont un droit inaliénable à la pleine liberté, à 

l’exercice de leur souveraineté et à l’intégrité de leur territoire national, 

1. Reconnait le droit du peuple algérien à la libre détermination et à 

l’indépendance ; 

2. Reconnait la nécessité impérieuse de garanties adéquates et efficaces 

pour assurer que le droit de libre détermination sera mis en œuvre avec 

succès et avec justice sur la base du respect de l’unité et de l’intégrité 

territoriale de l’Algérie ; 

3. Reconnait en outre que l’Organisation des Nations Unies a la 

responsabilité de contribuer à ce que ce droit soit mis en œuvre avec 

succès et avec justice. 

4. Décide qu’aura lieu en Algérie un référendum organisé, contrôlé et 

surveillé par les Nations Unies, et par lequel le peuple algérien 

déterminera librement les destinés de son pays tout entier» (Document, 

A/956). 

                     956ème séance plénière, 

                                                                                                19 décembre 

1960. 

5. Ce projet à recueilli lors du scrutin du 15 décembre 1960 

- Préambule : 80 voix pour avec 13 abstentions, soit la majorité des 2/3 

- Paragraphe 1 : 89 voix pour avec 10 abstentions, soit la majorité des 2/3 

- Paragraphe 2 : 73 voix pour avec 20 abstentions, soit la majorité des 2/3 

- Paragraphe 3 : 70 voix pour avec 10 voix contre avec 14 abstentions, soit 

la majorité des 2/3 

- Paragraphe 4 : 38 voix pour, 33 voix contre avec 23 abstentions, soit la 

majorité simple 
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- Ensemble : 47 voix pour, 20 voix contre avec 28 abstentions, soit la 

majorité des 2/3. 

 

8- XVIème Session 1961 : 

     La position française ambigüe, sur les moyens d’appliquer 

l’autodétermination et l’indépendance de l’Algérie, a poussé les responsables 

du FLN à mettre en garde les représentants du groupe afro-asiatique, tout en 

chargeant M. M’hammed Yazid le représentant permanent de l'Algérie 

auprès des Nations Unies, qui a soulevé la question de nouveau, suite à une 

demande dans laquelle il insiste sur le projet de résolution présenté par 

quarante-trois États afro-asiatiques à la 1ère commission de la seizième 

session de l'Assemblée général. Cette dernière a entamé la discussion le 14 

décembre 1961, deux jours après a ratifiée le projet de résolution, en effet, les 

États du groupe afro-asiatique ont exprimé dans le projet de la résolution leur 

regret : 

    1er sur la poursuite de la guerre qui continue de causer beaucoup de 

souffrances et de pertes en vies humaines, ainsi que la destruction des biens 

de la population, 

    2ème  sur la rupture des négociations qui ont été engagées entre le 

gouvernement français et le Gouvernement Provisoire de la République 

Algérienne ", appelant les deux parties à reprendre les négociations en vue de 

mettre en œuvre le droit du peuple algérien à l'autodétermination et à 

l'indépendance, dans le cadre du respect de l'unité et de l'intégrité de la nation 

algérienne." 
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    En présentant le projet de résolution au vote le 20 décembre, 1961 devant 

l'Assemblée générale de la seizième session, le projet recueilli 62 voix en sa 

faveur, aucune contre, tandis que 38 se sont abstenus. 

        Il est à noté, que ce vote dans tous les pays afro-asiatiques étaient au 

rendez-vous, et ont voté en faveur du projet, à l'exception de huit pays, à 

savoir les Philippines, le Cameroun, la République centrafricaine, le Tchad, 

le Dahomey, Gabon, Côte d'Ivoire, Madagascar. 

      
 
    Le texte de la résolution final de 1961     
                « L’Assemblée générale, 
              Ayant discuté la question algérienne, 
    Rappelant sa résolution 1514 (XV) du 14 décembre 1960, dans laquelle 

elle a proclamé la nécessité de mettre rapidement et inconditionnellement fin 

au colonialisme sous toutes ses formes et dans toutes ses manifestations. 

    Rappelant en outre sa résolution 1573 (XV) du 19 décembre 1960, par 

laquelle elle a reconnu le droit du peuple algérien à la libre détermination et à 

l’indépendance, la nécessité impérieuse de garanties adéquates et efficaces 

pour assurer que le droit de libre détermination sera mis en œuvre avec 

succès et avec justice sur la base du respect de l’unité et de l’intégrité 

territoriale de l’Algérie, et le fait que l’Organisation des Nations Unies a la 

responsabilité de contribuer à ce que ce droit soit mis en œuvre avec succès et 

avec justice, 

    Profondément préoccupée par la continuation de la guerre en Algérie, 

    Prenant note du fait que les deux parties en cause se sont déclarées 

disposées à rechercher une solution négociée et pacifique sur la base du droit 

du peuple algérien à la libre détermination et à l’indépendance, 
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    Regrettant la suspension des négociations entamées par le Gouvernement 

français et le Gouvernement provisoire de la République algérienne, 

    Invite les deux parties à reprendre les négociations en vue de mettre en 

œuvre le droit du peuple algérien à la libre détermination et à l’indépendance 

dans le respect de l’unité et de l’intégrité territoriale de l’Algérie (Document, 

A/1085). 

                               1085e séance plénière, 
20 écembre 1961. 

 
 
9- XVIIème Session 1962 : 
    Le statut juridique de l’Algérie à la dix-septième session de l’Assemblée 

Générale des Nations Unies (XVIIe), n’est plus celui de l’Algérie des 

précédentes sessions qui ont connu le débat sur la question algérienne. 

L’Algérie à la dix-septième session est tout simplement devenue un État 

souverain et indépendant.     

    De ce fait, le Conseil de sécurité, a examiné le 04 octobre 1962 : lors de la 

1020ème séance, la demande d’admission à l’Organisation des Nations unies 

de la République algérienne démocratique et populaire, présenté par le Chili, 

les États-Unis, la France, le Ghana, l'Irlande, la République Arabe Unie, la 

Roumanie, le Royaume-Uni, l'URSS et le Venezuela recommandent à 

l’Assemblée Générale d’admettre la République Algérienne Démocratique et 

Populaire à l’Organisation des Nations unies.  

    La résolution 176 a été adoptée par dix voix POUR, zéro voix CONTRE et 

une voix en ABSTENTION, celle de la République de Chine.  
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    Le 08 octobre 1962 : lors de la 1146ème séance plénière, suite à la 

recommandation du Conseil de sécurité, l'Algérie fut admise par acclamation 

comme 109ème membre de l'ONU, sept mois après les accords d'Évian. 

    À la dix-septième session de l'Organisation des Nations Unies en 

Septembre 1962, l'Algérie est un membre à part entière de l'Assemblée 

Générale des Nations Unies. 

Le texte de la résolution d’admission de l’Algérie à l’ONU. 

Le Conseil de sécurité, 

    Ayant examiné la demande d’admission à l’Organisation des Nations 

Unies de la République Algérienne Démocratique et Populaire, 

    Recommande à l’Assemblée générale d’admettre la République 

Algérienne Démocratique et Populaire à l’Organisation des Nations Unies 

(Document, A/1020, Document, S/5172). 

                                                                                    Adoptée à 1020e  séance  

                                     par 10 voix contre zéro, avec  une abstention (Chine). 

                                              Résolution du 4 octobre 1962 

10-  Conclusion : 
    En tenant compte de ce qui a été dit et discuté sur la question algérienne 

lors des réunions de l'Assemblée Générale des Nations Unies. Nous pouvons 

dire que le cas de l'Algérie a rencontré des obstacles immenses, mais la 

diplomatie algérienne a pu les surmonter, en montrant ses compétences et 

faire preuve de sagesse. Elle a employé une stratégie qui lui a facilité la tâche 

pour statuer juridiquement la question algérienne d’une session à une autre. 

Ce changement des données à plus d'un niveau sur la scène internationale au 

profit de l'affaire algérienne, et ainsi, la France s’est trouvée sur le banc des 



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;√d]â’\;Å÷-\/;;È›]m’\;ÄÅ¬’\–;;;Ïu ë’\84;H;;108;; 

 

107 

accusés, inculpée, et isoler de ses propres alliés, telle que la Grande Bretagne, 

les États Unis d’Amériques et l’Italie. 

    Devant cette situation, la communauté internationale, sa majorité est 

devenue une interface unique contre la proposition adoptée par la diplomatie 

française, après quelle ait reconnu dans la première phase la légitimité du 

combat du peuple Algérien pour la souveraineté et à l’indépendance. Pour la 

suite de la question, la communauté internationale a sommé les deux parties à 

se mettent au tour de  la table, pour entamer des négociations en vue de 

mettre fin à une guerre qui a fait beaucoup de morts. Depuis, il est devenu 

clair que l'argument de l’incompétence de l'Organisation des Nations Unies, 

que prétendait la France, en vue de discuter "le problème interne français," 

était seulement le résultat de la légende juridique "Algérie française" qu’a 

utilisée la France pour échapper à l'emprise de la communauté internationale, 

en se référant à la loi 1848, qui stipule que l'Algérie était une terre française. 

    De ce fait, les tentatives de la diplomatie française se trouvaient sans issue. 

En contre partie, la diplomatie algérienne a réussi à exposer son point de vue 

qui a été accepté progressivement par la communauté internationale, malgré 

toutes les difficultés qu’elle rencontrait sur son chemin au moment où elle 

expliquait à l’opinion internationale les raisons profondes, qui ont poussé les 

algériens à recourir à l'action armée dans le but d'obtenir l'indépendance, 

après avoir épuisé tous les moyens dont ils disposaient.  
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